Q

CONTRALORIA

e e e e M I e B T 3
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2026-2-0424-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
e MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAVERRY
SALAVERRY - TRUJILLO - LA LIBERTAD

“ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION
DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD
VIAL Y PEATONAL DE LA CALLE ALFREDO TELLO, CALLE
SPELUCIN, CALLE CARLOS MANUEL COX, CALLE
MANUEL SEOANE, CALLE ANTENOR ORREGO, CALLE
MANUEL AREVALO DEL AA.HH. AURORA DIAZ, DISTRITO
DE SALAVERRY - PROVINCIA DE TRUJILLO -
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD”

PERIODO: 1 DE MARZO DE 2024 AL 31 DE JULIO DE 2025
TOMOIDEX

13 DE FEBRERO DE 2026
LA LIBERTAD - PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

LA IR

4 0 0

0001



"-@CONTRALORM

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2026-2-0424-AC

“ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VIAL Y PEATONAL DE LA CALLE ALFRE
TELLO, CALLE SPELUCIN, CALLE CARLOS MANUEL COX, CALLE MANUEL SEOAN

DO
E,

CALLE ANTENOR ORREGO, CALLE MANUEL AREVALO DEL AA.HH. AURORA DIAZ,

DISTRITO DE SALAVERRY - PROVINCIA DE TRUJILLO - DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD”

INDICE

DENOMINACION

|. ANTECEDENTES
1.1 Origen
1.2 Objetivos
1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
1.4 De la entidad o dependencia
1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento
1.6 Aspectos relevantes

IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

ll. OBERVACIONES

3.1 INACCION DEL AREA COMPETENTE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO, EVITO INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO DE UNA SERVIDORA DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS,
GENERANDO LA PRESCRIPCION DEL MISMO, AFECTANDO LA POTESTAD
DISCIPLINARIA DE LA ENTIDAD, ASi COMO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

32 LA ADMINISTRACION MUNICIPAL OTORGO CONFORMIDAD Y PAGO
VALORIZACIONES A PESAR DE HABERSE EJECUTADO PARTIDAS SIN
CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES Y NORMATIVA TECNICA; ASI TAMBIEN,
INAPLICO PENALIDADES AUN CUANDO TOMO CONOCIMIENTO DE LOS
INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES QUE LAS GENERARON, ADEMAS PAGO
UN MONTO EN EXCESO POR UNO DE LOS GASTOS FIJOS, PERJUDICANDO
ECONOMICAMENTE A LA ENTIDAD EN S/ 331 756,48.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
VI. CONCLUSIONES

VIl. RECOMENDACIONES

VII. APENDICES

o
o
«

-_—

(o> B> B T oS B S

18

80
81
81
83
84

0002



' b\ CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 1 de 88
INFORME DE AUDITORIA N° 008-2026-2-0424-AC

“ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LA
TRANSITABILIDAD VIAL Y PEATONAL DE LA CALLE ALFREDO TELLO, CALLE SPELUCIN, CALLE
CARLOS MANUEL COX, CALLE MANUEL SEOANE, CALLE ANTENOR ORREGO, CALLE MANUEL
AREVALO DEL AA.HH. AURORA DIAZ, DISTRITO DE SALAVERRY - PROVINCIA DE TRUJILLO -
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD”

PERIODO: 1 DE MARZO DE 2024 AL 31 DE JULIO DE 2025

I. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry, corresponde a un servicio
de control posterior no programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Truiillo, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0424-2025-013, acreditado mediante oficio
n.° 000619-2025-CG/0C0424 de 16 de setiembre de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditorfa de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatoria.

1.2, Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la elaboracion del Expediente Técnico y ejecucion de la obra “Mejoramiento de la
transitabilidad vial y peatonal de la calle Alfredo Tello, calle Spelucin, calle Carlos Manuel Cox, calle
Manuel Seoane, calle Antenor Orrego, calle Manuel Arévalo, del AA.HH. Aurora Diaz, distrito de
Salaverry — Provincia de Trujillo - Departamento de La Libertad", se efectud de conformidad con lo
dispuesto en el Expediente Técnico, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si la elaboracion del Expediente Técnico de la obra “Mejoramiento de la
transitabilidad vial y peatonal de la calle Alfredo Tello, calle Spelucin, calle Carlos Manuel Cox,
calle Manuel Seoane, calle Antenor Orrego, calle Manuel Arévalo, del AAHH. Aurora Diaz,
distrito de Salaverry - Provincia de Trujillo - Departamento de La Libertad", se ejecutd de acuerdo
a los términos de referencia, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

2. Determinar si la ejecucion de las partidas 06.03.04 y 06.03.05 correspondientes a Sub base y
Base, respectivamente, asi como la partida 9.00 Pintura de la obra “Mejoramiento de la
transitabilidad vial y peatonal de la calle Alfredo Tello, calle Spelucin, calle Carlos Manuel Cox,
calle Manuel Seoane, calle Antenor Orrego, calle Manuel Arévalo, del AAHH. Aurora Diaz,
distrito de Salaverry - Provincia de Trujillo - Departamento de La Libertad”, se efectuaron
respetando los términos de referencia, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

3. Determinar si se aplicaron las penalidades correspondientes a la ejecucion de la obra
“Mejoramiento de la transitabilidad vial y peatonal de la calle Alfredo Tello, calle Spelucin, calle
Carlos Manuel Cox, calle Manuel Seoane, calle Antenor Orrego, calle Manuel Arevalo, del

e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry,
Periodo: De 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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AA HH. Aurora Diaz, distrito de Salaverry - Provincia de Trujillo - Departamento de La Libertad”,
conforme a la oferta técnica del postor ganador, términos de referencia, estipulaciones
contractuales y normativa aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a la revision de la elaboracion del Expediente Técnico, ejecucion
y recepcion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vial y peatonal de Ia calle Alfredo Tello,
calle Spelucin, calle Carlos Manuel Cox, calle Manuel Seoane, calle Antenor Orrego, calle Manuel
Arévalo, del AA.HH. Aurora Diaz, distrito de Salaverry — Provincia de Trujillo - Departamento de La
Libertad", a fin de verificar el cumplimiento de lo establecido en la oferta técnica del postor ganador,
términos de referencia, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

A continuacion, se detallan los datos generales de la obra:

Cuadron.® 1
Datos generales de la obra “Mejoramiento de la transitabilidad vial y peatonal de la calle
Alfredo Tello, calle Spelucin, calle Carlos Manuel Cox, calle Manuel Seoane, calle Antenor
Orrego, calle Manuel Arévalo, del AA.HH. Aurora Diaz, distrito de Salaverry - Provincia de
_Trujillo - Departamento de La Libertad”

. : DATOS GENERALES
Procedimiento de seleccidn AS-SM-3-2023-MDS-1
Monto de contrato S/ 2 225 327 51

Sistema de contratacion

A precios unitarios

Contratista

Consorcio Truijillo, integrado por:

= Constructora y Pavimentos del Peru Sociedad Andnima
Cerrada.

= Grupo de Empresas Constructoras Industriales y Afines S.R.L.

Representante comun

Emerson Lincoln Carrasco Marrufo

Plazo de ejecucion

90 dias calendario

N° de contrato

| Contrato n.° 04-2024-MDS del 12 de marzo de 2024

2l 12 de marzo de 2024

Fecha de suscripcion del contrato

Fecha de inicio de ejecucion 27 de marzo de 2024
Término del plazo programado 24 de junio de 2024
Término del plazo real 24 de junio de 2024

Supervisor

José Antonio Peralta Paredes

N° de contrato

Contrato n.” 014-2024-MDS del 31 de mayo de 2024

Fecha de suscripcion del contrato

31 de mayo de 2024

Monto de contrato

S/121 500,50

Elaboracion: Comision Auditora.

Materia Comprometida

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones con el Estado. (Seace).

La materia comprometida corresponde a la elaboracion del Expediente Técnico, ejecucion y
recepcion de obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vial y peatonal de la calle Alfredo Tello, calle
Spelucin, calle Carlos Manuel Cox, calle Manuel Seoane, calle Antenor Orrego, calle Manuel
Arévalo, del AA.HH. Aurora Diaz, distrito de Salaverry — Provincia de Truijillo — Departamento de La
Libertad”, por un monto de S/ 35 000,00 y S/ 2 225 327,51, respectivamente.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025,
siendo las unidades organicas examinadas: la Gerencia de Proyectos y Desarrollo Urbano, Sub
Gerencia de Obras, Estudios y Proyectos, y Secretaria Técnia; y el ambito geografico donde se
realizd la auditoria fue el distrito de Salaverry de la provincia de Trujillo, departamento de La Libertad.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Salaverry pertenece al nivel de gobierno local de la provincia de Trujillo;
creada mediante Ley de 4 de enero de 1879 que declara el distrito de Salaverry del Departamento
de La Libertad, y que de acuerdo a la Ley n.” 27972 “Ley Orgénica de Municipalidades”, goza de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. A continuacion,
se muestra la estructura organica de la Municipalidad Distrital de Salaverry:

Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Salaverry

ORGANIGRAMA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAVERRY
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.” 011-2018-MDS de 21 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.® 42).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023, se cumplid con el
procedimiento de notificacién de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en
los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

De acuerdo con la segunda disposicion complementaria transitoria' de la Directiva
n.® 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.* 479-2025-CG, publicada el 29 de octubre de 2025, el Sistema de
eCasilla-CGR fue suspendido por un plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir de la
vigencia de la presente Directiva, con la finalidad de implementar las adecuaciones requeridas al
citado sistema; por lo que, se ha optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos,
conforme a la normativa que regula la Auditoria de Cumplimiento.

Aspectos relevantes
Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o

circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de
la entidad; tal como se describe a continuacion:

2.1. LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAVERRY CARECE DE NORMATIVA INTERNA QUE

REGULE LAS CONTRATACIONES DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS POR MONTOS
MENORES O IGUALES A OCHO (8) UIT, SITUACION QUE PONE EN RIESGO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ASI COMO EL SEGUIMIENTO Y
CONTROL DE LAS REFERIDAS CONTRATACIONES.

Mediante el informe n.® 2147-2025-SGL-MDS de 3 de noviembre de 2025 emitido por la Subgerente
de Logistica de la Municipalidad Distrital de Salaverry, en adelante la “Entidad”, alcanzando a la
Comision Auditora con oficio n.* 750-2025-MDS-A de 6 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 4),
se informd que: (...) Luego de haber realizado la busqueda de la documentacion requerida, esta
Subgerencia informa que no cuenta con la informacion requerida en su acervo documentario. {...)"

Es decir, la Municipalidad Distrital de Salaverry no cuenta con normativa interna correspondiente a
contrataciones por montos menores o iguales a ocho (8) UIT. De igual manera al no contar con la
referida normativa, no permite determinar la trazabilidad de la documentacién entre las distintas
unidades organicas de la Entidad. Ademas de no establecer la verificacion posterior para revisar de
oficio la autenticidad de las declaraciones, informaciones u otros documentos presentados por los
proveedores ganadores en las contrataciones antes mencionadas.

1

La citada norma, sefala: (...) Los OUO de la Contraloria y OCI realizarén o gestionaran las notificaciones correspondientes conforme a la
normativa especifica que regule los procesos de control o los procedimientos administrativos, debiendo para elio aplicar, en lo que corresponda,
las modalidades de notificacion establecidas en el TUO de la Ley N° 27444. En el caso de los procesos de control, no seré necesaria la
conformidad del OUO o jefe de OCI previa a la nofificacion.
.
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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Conforme lo antes expuesto, el no contar con normativa interna para las contrataciones por montos
menores o iguales a ocho (8) UIT, también genera que no esté claramente estipulado la verificacion
posterior, a fin de poder advertir hechos relacionados a la autenticidad de los documentos
presentados por los proveedores.

Los hechos expuestos denotan la inobservancia de la siguiente normativa:

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n. 320-2006-CG de
30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Il. MARCO CONCEPTUAL DE LA ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO
()
4. ROLES Y RESPONSABILIDADES
E! control interno es efectuado por diversos niveles jerarquicos. Los funcionarios, auditores
internos y personal de menor nivel contribuyen para que el sistema de control interno funcione
con eficacia, eficiencia y economia.

El titular, funcionarios y todo el personal de la entidad son responsables de la aplicacién y
supervision del control interno, asi como en mantener una estructura sdlida de control interno
que promueva el logro de sus objetivos, asi como la eficiencia, eficacia y economia de las
operaciones.

()
Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos.

El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en un
conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de control.

(...)

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(i

3.8. Documentacion de procesos, actividades o tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades
y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
caso.

(...)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (frazabilidad).

()

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del
control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
politicas y procedimientos, asi como asequrar la calidad de los productos y servicios
entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente
cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

(..)

El hecho descrito imposibilita el control adecuado de las contrataciones por montos menores o
iguales a ocho (8) UIT, situacion que pone en riesgo el correcto funcionamiento de la administracion
publica, asi como el seguimiento y control de las referidas contrataciones.

Cabe sefialar que la deficiencia revelada no constituye necesariamente todos los aspectos de control
interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la entidad.

lll. OBSERVACIONES

3.1 INACCION DEL AREA COMPETENTE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO, EVITO INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO DE
UNA (1) SERVIDORA DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, GENERANDO LA
PRESCRIPCION DEL MISMO, AFECTANDO LA POTESTAD DISCIPLINARIA DE LA ENTIDAD,
AS| COMO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la evaluacion realizada a la informacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Salaverry,
relacionada con la obra denominada “Mejoramiento de la transitabilidad vial y peatonal de la calle
Alfredo Tello, calle Spelucin, calle Carlos Manuel Cox, calle Manuel Seoane, calle Antenor Orrego,
calle Manuel Arevalo, del AAHH. Aurora Diaz, distrito de Salaverry - provincia de Truijillo
departamento de La Libertad”, (en lo seguido, la “Obra’); se verifico que, la Secretaria Técnica no
inici6 el procedimiento administrativo disciplinario en contra de una (1) servidora, dentro del plazo
establecido; ocasionando la prescripcion del mismo, al haber transcurrido el plazo para accionar el
deslinde de responsabilidades en contra de dicha servidora, afectando la potestad disciplinaria de Ia
Entidad, asi como el correcto funcionamiento de la administracién publica .

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry,
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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Los hechos transgredieron los numerales 142.1 y 142.2 del articulo 142° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019, publicado el 25 de enero de 2019, vigente desde
el 26 de enero de 2019; los articulos 39° y 94° de la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada
el 4 de julio de 2013, vigente desde el 5 de julio de 2013, y modificatorias; numeral 97.1 del articulo
97° y numeral 98.3 del articulo 98° del Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, que aprueba el
Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley de Servicio Civil, publicado el 13 de junio de 2014,
vigente desde el 14 de junio de 2014; el numeral 5.3 del articulo 5°, los literales h) y k) del numeral
8.2 del articulo 8°, numeral 10.1 del articulo 10° y numeral 11.5 del articulo 11° de la Directiva
n.® 02-2015-SERVIR/GPGSC que regula el “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil", aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva
n.* 101-2015-SERVIR-PE de 20 de marzo de 2015, y modificatorias.

Tales situaciones fueron generadas por el incumplimiento en sus funciones de la Secretaria
Técnica, ocasionando la prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario contenido en el
expediente administrativo n.® 05660-2024, relacionado con presuntas faltas administrativas de una
(1) servidora, situacion que afectd la potestad disciplinaria de la Entidad, asi como el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Lo antes descrito se detalla a continuacion:
Antecedente:

Se suscribio el Contrato n.® 042-2022-MDS CONTRATO DE SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO “MEJORAMIENTO DE LA
TRANSITABILIDAD VIAL Y PEATONAL DE LAS CALLES ALFREDO TELLO, CALLE SPELUCIN,
CALLE CARLOS MANUEL COX, CALLE MANUEL SEOANE, CALLE ANTENOR ORREGO, CALLE
MANUEL AREVALO, DEL AAHH.: AURORA DIAZ, DISTRITO DE SALAVERRY, TRUJILLO, LA
LIBERTAD de 8 de sefiembre de 2022. Posteriormente, a través de la carta
n.° 715-2022-GPYDU/MDS de 27 de octubre de 2022, Ia sefiora Romy Loza Montoya, en adelante la
“servidora®, Gerente de Proyectos y Desarrollo Urbano solicité la aprobacion del Expediente Técnico,
emitiéndose la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 315-2022-MDS de 4 de noviembre de 2022.
Sin embargo, con la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 057-2023-GM-MDS de 27 de junio de
2023, se resolvio en el articulo cuarto lo siguiente:

“ARTICULO CUARTO. - DISPONER que los actuados se remitan a la Secretaria Técnica para el
deslinde de responsabilidades funcionales, en mérito a la Resolucién de Gerencia Municipal
N°® 315-2022-MDS de fecha 04 de noviembre de 2022."

Luego, con informe n.° 096-2024-GM-MDS de 27 de mayo de 20242 (Apéndice n.° 5)
correspondiente al Expediente Administrativo n.® 05660-2024%, la sefiora Carmen Rosa Canchis
Coppola?, Gerente Municipal remiti6 a la sefiora JesUs Elizabeth Vargas Ramirez’ (en lo seguido, la
“Secretaria Técnica’), una copia de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 057-2023-GM-MDS
de 27 de junio de 2023 (Apéndice n.° 5); precisando en el referido informe lo siguiente:

Recibido en Tramite Documentario el 27 de mayo de 2024,

Segun sello de recibido, el documento fue registrado como “EXP N°: 05660".

Designada mediante Resolucién de Alcaldia n.® 177-2023-MDS/A de 30 de junio de 2023, vigente en el cargo desde el 1 de julio de 2023.

El encargo de la Secretaria Técnica se realiz6 mediante Acuerdo de Concejo Municipal N° 038-2024-MDS de 9 de abril de 2024 (Apéndice
n.°6), indicandose en el séptimo parrafo del mismo que “(...) la Abg. Jestis Elizabeth Vargas Ramirez, actual Asistente Legal de la Gerencia de
Asesoria Juridica, cumple con los requisitos para ser designada como Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario, en
adicion a sus funciones {...)"
blllleeee——————
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(...), remitir a su despacho la copia de la Resolucion de Gerencia Municipal
N° 057-2023-GM-MDS, de fecha 27 de junio del 2023, para que se adopte las acciones pertinentes
para el deslinde de responsabilidades administrativas a que hubiere lugar.”

De las actuaciones de la Secretaria Técnica

En el marco del desarrollo del procedimiento disciplinario, la Secretaria Técnica® en el uso de sus
funciones, luego de recibido el indicio de haberse cometido una falta, debe efectuar las
investigaciones’ preliminares con la potestad de requerir informacién probatoria o indiciaria, que
concluida la investigacion realizara la precalificacion de los hechos, tal como lo establece el numeral
13.1 del articulo 13° de la Directiva n.® 02-2015-SERVIR/GPGSC que regula el “Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil", que indica lo siguiente:

“13. LA INVESTIGACION PREVIA Y LA PRECALIFICACION
13.1 Inicio y término de la etapa

Una vez recibidos la denuncia o el reporte del jefe inmediato o de cualquier otro servidor civil u otros
indicios de haberse cometido una falta, la Secretaria Técnica efectia las investigaciones preliminares.
Si la denuncia o reporte no adjuntara la documentacion probatoria o indiciaria correspondiente, el ST
la requerira. En caso no reciba respuesta en plazo razonable puede declararios como "no ha lugar a
trémite".

Una vez concluida la investigacion, el ST realiza la precalificacion de los hechos segun la gravedad
de la falta, en el marco de lo dispuesto en el articulo 92 de la LSC.

Esta etapa culmina con el archivo de la denuncia conforme se sefiala en el informe de precalificacion
(Anexo C1) o con la remisién al Organo Instructor del informe de precalificacién recomendando el
inicio del PAD (Anexo C2).

(..)

Luego, con el informe n.° 07-2024-ST-PAD/MDS de 27 de mayo de 20242 (Apéndice n.° 7), la
sefiora JesuUs Elizabeth Vargas Ramirez informé en calidad de Secretaria Técnica — PAD®, al sefior
José Roberto Cipriano Flores como Sub Gerente de Recursos Humanos, sobre el ingreso de un nuevo
expediente para evaluacion y calificacion, indicando: “(...), la Gerencia Municipal ha remitido con el
documento de la referencia, el expediente N° 05660-2024, a fin de determinar la responsabilidad
administrativa por a la Resolucién de Gerencia Municipal N° 057-2023-GM-MDS, de fecha 23 de junio
de 2023, (...)", de esta forma se puso de conocimiento a la citada Sub Gerencia.

¢ Directiva n.” 02-2015-SERVIRIGPGSC denominada ‘Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley n.® 30057 Ley del Senvicio
Civil" aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 101-2015-SERVIR-PE de 20 de marzo de 2025, que detalla:

(-..)

8. LA SECRETARIA TECNICA DE LAS AUTORIDADES DEL PAD

8.1. Definicion

La Secretaria Técnica apoya el desarrollo del procedimiento disciplinario. Esta a cargo de un Secretario Técnico que es designado por la méxima

autoridad administrativa de la entidad, en adicion a las funciones que viene ejecutando en la entidad o especificamente para dicho propésito. E/

Secretario Técnico puede ser un servidor civil que no forma parte de la ORH, sin embargo, en el gjercicio de sus funciones reporta a esta.
()"

7 Directiva n.” 02-2015-SERVIR/GPGSC denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley n.® 30057 Ley del Servicio
Civil" aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 101-2015-SERVIR-PE de 20 de marzo de 2025, que detalla:

Ll
8. LA SECRETARIA TECNICA DE LAS AUTORIDADES DEL PAD

()

8.2. Funciones

()

i) Iniciar de oficio, las investigaciones correspondientes ante la presunta comision de una falta,
()

k) Dirigir y/o realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones.”

¢ Recibido en la Sub Gerencia de Recursos Humanos el 28 de mayo de 2024.

¢ Procedimiento Administrativo Disciplinario.

%
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A través del informe n.° 08-2024-ST-PAD/MDS™ de 27 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 8), la
Secretaria Técnica, de acuerdo a la funcion de documentar las investigaciones, solicité informacion a
la sefiora Carmen Rosa Canchis Coppola, Gerente Municipal, las copias fedateadas de la Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 315-2022-MDS de 4 de noviembre de 2022, asi como los documentos
vinculados a la citada resolucion, todo ello con el fin de continuar con las investigaciones
correspondientes. En atencion a lo solicitado, mediante el informe n.° 098-2024.-GM-MDS de 28 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 9), la sefiora Carmen Rosa Canchis Coppola, Gerente Municipal, remitid
copia fedateada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 315-2022-MDS de 4 de noviembre de
2022'" (Apéndice n.° 9) y carta n.° 715-2022-GPYDU/MDS de 27 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 9), precisandole que, en el acervo documentario del anterior Gerente Municipal, no se encontrd
los demés actuados que dieron lugar “a la emision de dicho acto administrativo”, recibido con sello de
trdmite documentario de 28 de mayo de 2024.

Tal como se advierte, la Secretaria Técnica, comunicod al Sub Gerente de Recursos Humanos el
ingreso del expediente n.° 05660-2024, el 27 de mayo de 2024 y la tnica solicitud de informacion en
el 2024 fue a la Gerencia Municipal en la misma fecha, obteniendo la Resolucion n.® 315-2022-MDS
de 4 de noviembre de 2022 (segun el parrafo precedente). Luego de transcurrido casi un (1) afio, a
través del informe n.° 105-2025-ST-PAD/MDS™ de 26 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 10). la
Secretaria Técnica, efectud requerimiento de informacion al sefior José Luis Fernandez Aldave en su
calidad de Secretario General, haciendo referencia al expediente n.° 05660-2024. En respuesta, con
oficio n.° 171-2025-MDS/SG™ de 27 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 11), el Secretario General
informd que no se encontrd |a informacién solicitada.

Ademas, con informe n.° 106-2025-ST/PAD/MDS' de 26 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 12), la
Secretaria Técnica solicitd a la sefiora Laynner Schuyler Camacho Romero, Sub Gerente de Recursos
Humanos, la informacion de la servidora como el nombre completo, niimero de DNI, direccion, cargo,
régimen laboral, entre otros; siendo remitido el informe n.° 373-2025-SGRH-MDS'¢ de 27 de mayo
de 2025 (Apéndice n.° 13) suscrito por la Sub Gerente.

Considerando los pérrafos precedentes, la Secretaria Técnica en el afio 2025 realizo los
requerimientos de informacién al Secretario General y la Sub Gerente de Recursos Humanos, pasado
casi un (1) afio de las solicitudes de informacién realizadas en el afio 2024, lo cual se recoge en el

cuadro citado.
Cuadro n.” 2
Detalle de solicitudes de la Secretaria Técnica
Ano Solitudes de informacion de la Secretaria Técnica

2024 Informe n.° 08-2024-ST-PAD/MDS de 27 de mayo de 2024
2025 Informe n.° 105-2025-ST-PAD/MDS de 26 de mayo de 2025
Informe n.° 106-2025-ST/PAD/MDS de 26 de mayo de 2025
Fuente: Informes n.es 08-2024-ST-PAD/MDS de 27 de mayo de 2024, 105-2025-ST-PAD/MDS de 26 de mayo de 2025 y
106-2025-ST/PAD/MDS de 26 de mayo de 2025.

Elaborado por: Comision Auditora.

10 Recibido por el 4rea de Tramite Documentario el 28 de mayo de 2024 con la codificacion “EXP. N°: 05660" en dos folios a las 8:03 am.

# En el citado documento, la Gerente Municipal indico: (...) Al respecto, comunico que, al ser de la gestién anterior, a cargo de C.P.C. Alfonso
Antonio Lau Mendoza, solo se encontré en el acervo documentario, la Resolucion de Gerencia Municipal N° 315-2022-GM-MDS, de fecha 4 de
noviembre de 2022, mas no sus actuados, que dio lugar a la emision de dicho acto administrativo, cumplo con remitir copia fedateada de dicha
resolucion”.

2 Documento indicado en el informe de Precalificacion n.® 16-2025-ST PAD/MDS de 10 de junio de 2025, a través de la citada carta, la Gerente
de Proyectos y Desarrollo Urbano, sefiora servidora, solicito al Gerente Municipal, la aprobacion del expediente técnico del proyecto
Mejoramiento de pistas y veredas en las calles Alfredo Tello, calle Spelucin, calle Carlos Manuel Cox, calle Manuel Seoane, calle Antenor Orrego,
calle Manuel Arévalo pueblo joven Aurora Diaz | Distrito de Salaverry, Trujillo, La Libertad” con CUI n.* 2543134,

' Se solicitd las copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 291-2022-MDS de 13 de diciembre de 2022 con la cual se declaré la nulidad
del proceso de seleccion n.° 006-2022-MDS-Primera Convocatoria, relacionada con la obra en cuestion.

*  Recibido por Secretaria Técnica - PAD el 27 de mayo de 2025.

" Se advierte que la referida servidora se desempeid como Gerente de Proyectos y Desarrollo Urbano desde el 1 de febrero de 2020 al 30 de
junio de 2021 y del 2 de julio al 31 de diciembre de 2022.

' Recibido por Secretaria Técnica - PAD el 27 de mayo de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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Ahora bien, en el informe de Precalificacion n.° 26-2025-ST PAD/MDS de 10 de junio de 2025
(Apéndice n.° 14) emitido por la Secretaria Técnica notificado a la sefiora Carmen Rosa Canchis
Coppola Gerente Municipal, se verifica en el numeral |I. DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE
CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA, el seguimiento de la documentacion requerida y recibida para
su evaluacion: adicional a ello, en el numeral V. POSIBLE SANCION A LA FALTA IMPUTADA, sefialé:

“.)

5.3 En consecuencia, analizado los hechos sobre la base de los criterios de gradualidad,
corresponderia sancionar a la persona ROMY ARACELY LOZA MONTQYA con la sancion de
suspensién sin goce de remuneraciones que va de un (01) dia a trescientos sesenta y cinco (365)
dias, sefialada por el ordenamiento literal b) del articulo 88° de la LSC.”

Y finalmente, recomendé instaurar el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra la servidora.
Posteriormente, la sefiora Carmen Rosa Canchis Coppola en el cargo de Gerente Municipal emitio la
Resolucion n.® 006-2025-01-GM-MDS de 11 de junic de 2025 (Apéndice n.° 15) resolviendo iniciar
el procedimiento administrativo disciplinario en contra de la referida servidora, ello por incurrir en la
infraccion tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley n.® 30057 Ley del Servicio Civil'7; siendo
esta notificada el 13 de junio de 2025.

Conforme lo expuesto se verifica que, la Secretaria Técnica'® realizd acciones relacionadas con la
investigacion preliminar de los hechos comunicados, las cuales iniciaron el 28 de mayo de 2024, sin
embargo, de su evaluacion descrita en el informe de Precalificacion n.° 26-2025-ST PAD/MDS de
10 de junio de 2025 (Apéndice n.° 14); se advierte que, en el expediente administrativo
n.° 05660-2024, durante el periodo del 29 de mayo de 2024 hasta el 26 de mayo de 2025, no se
acredita proceder alguno por parte de la Secretaria Técnica, con relacidn a las actuaciones necesarias
para que no opere la prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario en contra de la
servidora; el cual correspondia a un (1) afio contado desde el 28 de mayo de 2024 (cuande la Sub
Gerencia de Recursos Humanos tomé conocimiento de las hechos a traves del informe
n.° 07-2024-ST-PAD/MDS de 27 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 7), con sello de recibido de 28 de
mayo de 2024) hasta el 28 de mayo de 2025; puesto que, emitio su Informe de Precalificacién el cual
recomendaba se instaure el Procedimiento Administrativo Disciplinario por presuntas faltas
administrativas en contra de la servidora, el 10 de junio de 2025', esto es, cuando ya habia
transcurrido trece (13) dias calendario, de vencido el plazo para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario establecido para este caso, esto es, el 28 de mayo de 2025; por lo que
dicha precalificacion resultd ser inoportuna para poder iniciar al procedimiento administrativo
disciplinario en contra de la referida servidora por presuntas faltas administrativas, conforme lo
plasmado en la Resolucién n.° 006-2025-01-GM-MDS de 11 de junio de 2025 (Apéndice n.° 15),
puesto que, dada dicha situacion, fue declarada de oficio la prescripcidn de la accidn disciplinaria de
parte de la Entidad a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 170-2025-GM-MDS de 31
de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 16); lo mencionado se describe en el cuadro siguiente:

7 En relacion al Articulo Primero de la Resolucion n.® 006-2025-O1-GM-MDS de 11 de junio de 2025.

'8 De conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del numeral 8.1 de la Directiva n.® 02-2015-SERVIR/GPGSC ~ Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley n.* 30057 - Ley del Servicio Civil, se indica: “Tiene por funciones esenciales precalificar y documentar
todas las efapas del PAD, asistiendo a las auforidades instructoras y sancionadoras del mismo.”

19 Con sello de recibido de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, de 12 de junio de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
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Cuadro n.® 3
Seguimiento de la informacion del expediente n.° 05660-2024 requerida y recibida por la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario durante el periodo 2024 -2025

Plazo de 1 afo para la prescripcion de la potestad disciplinaria de la Entidad

: S—————

2025
100612025 | 11/06/2025 | 13i06/2025 | 20M2/2025 | 31112/2025

Informe : Informe Resolucion
iiforine ne o 07-2024- Intorme Informe Informe Olzcm ne 3 Inforrn.e de Risolucibn ) lnzorma : de Gerencia
©96-2024- | ST-PADMDS | ™ 098- n° 171 2025 Precalificacion | n. 006- | Se notificoa | n. 192 Municipal
A . 2024-GM- | 2025-ST- | 2025-ST- | 2025- n® 26-2025-ST | 2025-Ol- la servidora, | 2025-ST- n.° 170-2025-

SGRH-
MDS RRHH

GM-MDS La SGRH tom¢
o PAD/MDS | PAD/MDS | PAD/MDS | MDS-SG PAD/MDS GM-MDS PADMDS | <11 wDs

- |
No se advierte tramite algunb entre el 29/05/2024 al 26/05/2025

Fuente: Informe de Precalificacion n.° 26-2025-ST PAD/MDS de 10 de junio de 2025 (Apéndice n.° 14).
Elaboracion: Comision Auditora.

De lo descrito en el Cuadro n.° 3, se aprecia que el expediente administrativo n.* 05660-2024 al ser
de conocimiento de la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la Entidad, desde el 28 de mayo de
2024, corresponde contabilizar el inicio del plazo de prescripcion del procedimiento administrativo
disciplinario, siendo dicho plazo culminado el 28 de mayo de 2025.

Sobre el particular, respecto de los plazos de prescripcion del inicio de los procedimientos
administrativos disciplinarios, se verifica que en el primer parrafo del articulo 94° de la Ley n.® 30057
- Ley del Servicio Civil, se indica:

“(...) La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a
partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la
que haga sus veces.” (Lo resaltado es nuestro).

Lo antes mencionado, es concordante con lo descrito en el numeral 97.1 del articulo 97° del
Reglamento General de la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil, que precisa:

“97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento
disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afios
calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos
de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo
supuesto, la prescripcion operara un (01) afio calendario después de esa toma de
conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo
anterior.” (lo resaltado es nuestro).

Concordante con el numeral 10.1 del articulo 10° de la Directiva n.® 02-2015-SERVIR/GPGSC que
regula el “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil", el cual sefiala que: “La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios
calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus
veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este dltimo supuesto, la
prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que
no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios. (...) se entiende que la entidad conocié de
la comision de la falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica recibe el reporte
0 denuncia correspondiente.(...)" (lo resaltado es nuestro).

e —————————————————————————————————
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De acuerdo a ello, se tienen los siguientes plazos de prescripcion para el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario?:

()

. Tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta.

ii. Un (1) desde que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o Ia que haga sus veces,
haya tomado conocimiento del hecho.

fii. En caso la falta sea conocida a través de un informe de control, se computa un (1) afio desde que
el funcionario publico encargado de la conduccién de la entidad recibe el citado documento,
siempre y cuando no haya vencido previamente el plazo de tres (3) afios. (...)" (lo resaltado es
nuestro).

Sobre el particular, en este caso corresponde aplicar lo sefialado en el literal ii. del informe Técnico
n.° 001546-2023-SERVIR-GPGSC de 25 de octubre de 2023, teniéndose en cuenta que, la Sub
Gerencia de Recursos Humanos tomé conocimiento de los hechos descritos en la Resolucién de
Gerencia Municipal n.° 057-2023-GM-MDS de 27 de junio de 2023 (Apéndice n.° 5), que
corresponde a la aprobacion de la reformulacién del Expediente Técnico del proyecto
‘Mejoramiento de Ia transitabilidad vial y peatonal de la calle Alfredo Tello, calle Spelucin, calle Carlos
Manuel Cox, calle Manuel Seoane, calle Antenor Orrego, calle Manuel Arévalo del AA.HH. Aurora
Diaz Distrito de Salaverry - Provincia de Trujillo- Departamento de La Libertad” con CUI n.° 25431 34,
desde el 28 de mayo de 2024, por lo que dicho plazo culminé el 28 de mayo de 2025.

En ese sentido, y tal como se ha expuesto, se verificd que la Secretaria Técnica encargada de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Entidad, no realizé las acciones necesarias para
el cumplimiento de sus funciones, ello debido a que, se verific que en el expediente administrativo
n.° 05660-2024, durante el periodo del 29 de mayo de 2024 hasta el 26 de mayo de 2025, no se
acredita actuacion alguna por parte de la Secretaria Técnica, con relacion a las acciones necesarias
para que no opere la prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario en contra de la
servidora, tal como se muestra en el Cuadro n.° 3; el cual correspondia a un (1) afio contado desde
el 28 de mayo de 2024 hasta el 28 de mayo de 2025.

Sobre el particular, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil,
sefiala sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria que *(...) es aquella que exige el Estado
a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el gjercicio de las funciones
0 de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso. lll”

Sin embargo, la Secretaria Técnica recién emite su  informe de Precalificacion
n.° 26-2025-ST PAD/MDS de 10 de junio de 2025 (Apéndice n.° 14) recomendando se instaure el
procedimiento administrativo disciplinario en contra de la servidora, el 10 de junio de 20252, obviando
el plazo de prescripcion antes mencionado, resultando en inoportuno, puesto que, y a pesar de
haberse emitido la Resolucién n.° 006-2025-01-GM-MDS de 11 de junio de 2025 (Apéndice n.° 15),
en la cual se resolvia iniciar el procedimiento administrativo disciplinario en contra de la referida
servidora por presuntas faltas administrativas, esta accién no pudo efectivizarse, debido a que el
28 de mayo de 2025 ya habia prescrito el plazo para iniciar del procedimiento administrativo
disciplinario en contra de la servidora.

Descrito en el numeral 2.9 del informe Técnico n.° 001546-2023-SERVIR-GPGSC de 25 de octubre de 2023,
¥ Tiene sello de recibido por la Sub Gerencia de Recursos Humanos, del 12 de junio de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry,
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Lo antes expuesto es concordante con lo comunicado por la misma Secretaria Técnica en su informe
n.° 192-2025-ST-PAD/MDS de 29 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 17) dirigido a la Gerente
Municipal, en el que sefald, respecto de la prescripcion del expediente n.° 05660-2024, que (...) la
prescripcion operd en el expediente disciplinario en fecha 28 de mayo de 2025, debido a que, la oficina
de Recursos Humanos tomo conocimiento de los hechos que acarrean una falta disciplinaria en fecha
28 de mayo de 2024, siendo que la Resolucién que da inicio al Procedimiento Administrativo
Disciplinario debi6 ser notificada como méximo en fecha 27 de mayo de 2025, sin embargo, no se le
pudo notificar la Resolucion N° 006-2025-01-GM-MDS a la ex servidora Romy Aracelly Loza Montoya
en la fecha antes indicada.”.

Como consecuencia de ello, y conforme a sus facultades? la Gerencia Municipal a través de la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 170-2025-GM-MDS de 31 de diciembre de 2025 (Apéndice
n.° 16), declar6 de oficio la prescripcidn de la accion para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario en contra de la servidora®; sobre el particular, en el Articulo Segundo de la referida
resolucion, se precisa con relacion a la situacion de la prescripcion declarada lo siguiente: ...)
REMITIR, dos (2) ejemplares de la presente Resclucion a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, de los cuales (1) ejemplar debera ser archivado en el Expediente PAD
N° 05660-2024, mientras que, el otro ejemplar deberé ser usado para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa disciplinaria por la prescripcion declarada.”

Es importante mencionar que, respecto de esta disposicion se le requirio a la Secretaria Técnica
indicar las acciones efectuadas, sefialando a través del Acta de Recopilacion de Informacion de
19 de enero de 2026 (Apéndice n.° 18) lo siguiente: “(...) a la fecha no se ha iniciado acciones
algunas dado que, al serla Secretaria Técnica a cargo de dicha precalificacion, tendria que inhibirse
para que se proceda con su evaluacion (...)"

En ese sentido, se verifico que la Secretaria Técnica, de manera negligente durante el periodo del 29
de mayo de 2024 hasta el 26 de mayo de 2025, no acreditd actuacién alguna para evaluar dentro
de los plazos establecidos en el expediente administrativo n.® 05660-2024; permitiendo que opere la
prescripcion para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario en contra de la servidora,
situacion que afecto la potestad disciplinaria de la Entidad, asi como el correcto funcionamiento de la
administracién publica.

Tales hechos denotan incumplimiento en las funciones de la Secretaria Técnica, las cuales se
encuentran establecidas en la Directiva n.° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que regula el “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que en su
numeral 8.2, sefiala como funciones de la Secretaria Técnica, entre otras, las siguientes:

1)

h) Administrar y custodiar los expedientes administrativos del PAD.

(--)

k) Dirigir y/o realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones.”

% Segun el numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil “97.3 La Prescripcion sera declarada por el
titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de las responsabilidad administrativa correspondiente”, asimismo, de conformidad
con el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar: Disposiciones Generales del mismo reglamento, se precisa que ) Titular de la entidad: Para
efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se entiende que el Titular de la entidad es la méxima autoridad
administrativa de una entidad publica. En el caso, de los Gobiernos Regionales y Locales, la méxima autoridad administrativa es el Gerente
General del Gobierno Regional y el Gerente municipal, respectivamente.”

#  Resolucion notificada el 5 de enero de 2026.
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Al respecto, el numeral 2.10 del informe Técnico n.® 001546-2023-SERVIR-GPGSC de 25 de octubre
de 2023, de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, sefialo o siguiente: “(...) Asi, es preciso
tomar en cuenta que la prescripcion limita la potestad disciplinaria de las entidades publicas con el fin
de que durante un determinado periodo de tiempo las entidades publicas desplieguen todas las
acciones necesarias y suficientes para procesar y sancionar aquellas conductas de los servidores
publicos que atenten contra el estricto cumplimiento de los deberes que le impone el servicio publico
o0 que pudieran obstaculizar el adecuado funcionamiento de la administracion, siendo que, en caso
no se observen los plazos establecidos, se extinguira la potestad disciplinaria, viéndose impedida la
entidad de persequir a los presuntos infractores. (...)".

Asimismo, mediante Acta de Recopilacién de Informacion de 19 de enero de 2026 (Apéndice
n.° 20) se le consultd a la a la Sub Gerente de Recursos Humanos si era el caso que la Secretaria
Técnica emitid reportes semestrales, sefialando que: “(...) No, presentan reportes periédicos,
solamente le comunican de manera verbal, el estado de las denuncias y/o procedimientos iniciados
(...)" situacion que fue confirmada por la misma Secretaria Técnica, en el Acta de Recopilacion de
Informacion de 19 de enero de 2026 (Apéndice n.° 18), en el que manifestd que, con relacién al
estado situacional de las denuncias y/o procedimientos administrativos disciplinarios iniciados “(...)
No se ha presentado reportes mensuales o semestrales relacionados con el estado situacional (...)"

Sobre el particular, en el numeral 11.5 de la Directiva n.° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil de 25 de marzo
de 2015 y modificatorias, se indica que “‘El ST debe presentar semestralmente al Jefe de Recursos
Humanos o quien haga sus veces un reporte sobre el estado de las denuncias recibidas y/o
procedimientos administrativos disciplinarios iniciados, pudiendo la entidad establecer plazos
menores para la emision de dicho reporte.”

Asimismo, en el numeral 11.6 de la Directiva n.® 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley n.” 30057 - Ley del Servicio Civil de 25 de marzo de 2015 y
modificatorias, se indica que ...) el Jefe de Recursos Humanos o quien haga sus veces puede
solicitar, cuando lo considere conveniente, al ST informacion sobre el estado de las denuncias y/o
procedimientos administrativos disciplinarios iniciados.”, sin embargo, y tal como lo manifestd la Sub
Gerente de Recursos Humanos, estos reportes no han sido presentados por la Secretaria Técnica,
quien lo confirmé en el Acta de Recopilacion de Informacion de 19 de enero de 2026 (Apéndice
n.° 20).

Por lo expuesto, se advierte que la Secretaria Técnica encargada de la evaluacion los hechos
comunicados mediante informe n.° 096-2024.GM-MDS de 27 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 5),
relacionados con los presuntas faltas administrativas de una servidora, no realizd las acciones
necesarias y suficientes en el cumplimiento de sus funciones, durante el periodo del 29 de mayo de
2024 al 26 de mayo de 2025, para evitar que opere la prescripcion del inicio del procedimiento
administrativo disciplinario del expediente administrativo n.° 05660-2024, situacion que afectd la
potestad disciplinaria de la Entidad asi como el correcto funcionamiento de la administracion publica.

La situacion expuesta ha transgredido la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019, publicado
el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019.

ﬂ(' ) ')

Articulo 142°. Obligatoriedad de plazos y términos

142.1 Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de
m

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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cualquier formalidad, y obligan por igual a la administracion y a los administrados, sin
necesidad de apremio, en aquello que respectivamente les conciemna. Los plazos para el
pronunciamiento de las entidades, en los procedimientos administrativos, se contabilizan a
partir del dia siguiente de la fecha en la cual el administrado presento su solicitud, salvo
que se haya requerido subsanacion en cuyo caso se contabilizan una vez efectuada esta.
(iss):

142.2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como supervisar que
los subalternos cumplan con los propios de su nivel.

L)

> Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013, vigente desde el 5 de
julio de 2013, y modificatorias.

1)

Articulo 39°. Obligaciones de los servidores civiles

Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:

a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio pblico.

()

Articulo 94°, Prescripcion

La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a
partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga
Sus veces.

La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Sila complejidad del
procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente
la dilacion. En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién
de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio.

()

» Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley
n.® 30057, Ley de Servicio Civil, publicado el 13 de junio de 2014, vigente desde el 14 de
junio de 2014.

1.)

Articulo 97°.- Prescripcion

97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento
disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afios
calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos
humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la
misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion operaré un (01) afio calendario después
de esa foma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere
transcurrido el plazo anterior.

(i)

Articulo 98°.- Faltas que determinan la aplicacion de sancién disciplinaria

(..)

98.3. La falta por omision consiste en la ausencia de una accion que el servidor o ex servidor
civil tenia obligacion de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo.”

e —

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry,
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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> Directiva n.° 02-2015-SERVIRIGPSC que regula el Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 101-2015-SERVIR-PE de 20 de marzo de 2015, y modificatorias.

..
5. DISPOSICIONES GENERALES
()

3

3. Plazos. Para el desarrollo de sus investigaciones o actuaciones, impulsar el inicio, resolver o
declarar el archivo de los procedimientos administrativos disciplinarios, la secretaria técnica y
las autoridades del PAD observan plazos razonables y proporcionales a la complejidad del
caso, al gjercicio del derecho de defensa, entre otros. En este sentido, los actores del PAD
deben actuar con diligencia en sus actuaciones, respetando los plazos de prescripcion.

fs

8. LA SECRETARIA TECNICA DE LAS AUTORIDADES DEL PAD
(..)

8.2. Funciones

(.

h) Administrar y custodiar los expedientes administrativos del PAD.

k) Dirigir y/o realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

()

10. LA PRESCRIPCION

(.)

10.1. Prescripcion para el inicio del PAD
La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) arios calendario de
haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces 0
la secretaria técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este dltimo supuesto, la
prescripcién operara un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre
que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios.

(...)
11. LAS DENUNCIAS

11.5. EI ST debe presentar semestralmente al Jefe de Recursos Humanos o quien haga sus veces
un reporte sobre el estado de las denuncias recibidas y/o procedimientos administrativos
disciplinarios iniciados, pudiendo la entidad establecer plazos menores para la emision de
dicho reporte.”

Los hechos descritos han ocasionado la prescripcion del inicio del procedimiento administrativo
disciplinario del expediente administrativo n.® 05660-2024, afectando la potestad disciplinaria de la
Entidad, asi como el correcto funcionamiento de la administracion plblica.

La situacion detectada fue ocasionada por la Secretaria Técnica, quien durante el periodo del 29 de
mayo de 2024 al 26 de mayo de 2025, de manera negligente no realizo las acciones necesarias y
suficientes en el cumplimiento de sus funciones, ello debido a que no evalué dentro de los plazos el
expediente administrativo n.® 05660-2024, permitiendo que opere el plazo de prescripcion para el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario en contra de una (1) servidora; situacion que afecto
la potestad disciplinaria de la Entidad, asi como el correcto funcionamiento de la administracién
publica.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

La persona comprendida en el hecho observado, Jests Elizabeth Vargas Ramirez, presentd sus
comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento, conforme al Apéndice n.° 41 del
Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que estos no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion, forman parte del (Apéndice n.° 41) del Informe de Auditoria.

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la comision auditora, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 41 del Informe de Auditoria.

e Jesus Elizabeth Vargas Ramirez, identificado con DNI n.° 47868750, en su condicion de
Secretaria Técnica, durante el periodo de 29 de mayo de 2024 al 26 de mayo de 2025, a quien se
le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.° 006-2026-CG/OC0424 de 28 de enero de 2026; quien mediante documento denominado
Escrito n.° 2 de 6 de febrero de 2026, presentd sus comentarios o aclaraciones en veintitn (21)
folios (Apéndice n.° 41),

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del auditado, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 41 del Informe de Auditoria, se ha determinado que no desvirtua los
hechos comunicados, evidenciandose su participacion en su calidad de Secretaria Técnica, por
no haber realizado las acciones necesarias y suficientes en el cumplimiento de sus funciones,
toda vez que permitié que opere el plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario en contra de una (1) servidora.

Con su conducta transgredié los numerales 142.1 y 142.2 del articulo 142° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019, publicado el 25 de enero de 2019,
vigente desde el 26 de enero de 2019; relacionados a la obligatoriedad de plazos y términos en
los procedimientos administrativos. Asi como incumplid sus funciones establecidas en los
articulos, 39° y 94° de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013,
vigente desde el 5 de julio de 2013, y modificatorias, relacionados a las obligaciones de los
servidores civiles y la prescripcion de los procedimientos administrativos disciplinarios.

Asimismo, contravino el numeral 97.1 del articulo 97° y el numeral 98.3 del articulo 98° del Decreto
Supremo n.° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley de
Servicio Civil, publicado el 13 de junio de 2014, vigente desde el 14 de junio de 2014, relacionados
a la prescripcion de procedimientos disciplinarios y faltas que determinan la aplicacion de sancion
disciplinaria. Asf como incumpli las funciones del numeral 5.3 del articulo 5°, literales h) y k) del
numeral 8.2 del articulo 8°, numeral 10.1 del articulo 10° y numeral 11.5 del articulo 11° de la
Directiva n.® 02-2015-SERVIR/GPGSC que regula el “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil’, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 101-2015-SERVIR-PE de 20 de marzo de 2015, y modificatorias, sobre
disposiciones generales para los plazos de procedimiento administrativo disciplinario, funciones
de la Secretaria Técnica, prescripcion del procedimiento administrativo disciplinarios y obligacion
de presentar semestralmente el estado de denuncias recibidas y/o procedimientos administrativos
disciplinarios iniciados.

%
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido.

3.2 LA ADMINISTRACION MUNICIPAL OTORGO CONFORMIDAD Y PAGO VALORIZACIONES A
PESAR DE HABERSE EJECUTADO PARTIDAS SIN CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES Y
NORMATIVA TECNICA; ASi TAMBIEN, INAPLICO PENALIDADES AUN CUANDO TOMO
CONOCIMIENTO DE LOS INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES QUE LAS GENERARON,
ADEMAS PAGO UN MONTO EN EXCESO POR UNO DE LOS GASTOS FIJOS, PERJUDICANDO
ECONOMICAMENTE A LA ENTIDAD EN S/ 331 756,48.

De la evaluacion realizada a la informacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Salaverry,
relacionada a la ejecucion de la Obra; asi como, de la documentacién obtenida del servicio de control
simultaneo en la modalidad de control concurrente a la referida Obra y de lo sefialado en el Informe
de Realizacion® (Apéndice n.° 21), se comprobo que se permitio la ejecucion de partidas sin cumplir
con lo establecido en el contrato y los documentos que lo contienen como el Expediente Técnico
(Apéndice n.° 22) .

Al respecto, se evidencio que durante la ejecucion de las partidas 06.03.04 Conformacion de sub base
granular para calzada E=0.20, compactado y 06.03.05 Conformacién de base granular para calzada
E=0.20, compactado, se utilizaron materiales que no cumplian con las especificaciones técnicas del
Expediente Técnico; no obstante, se otorgd conformidad y pago al contratista, ocasionando un
perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 226 075,16.

A su vez, se verificd que, se inaplicaron penalidades por incumplimiento de las especificaciones
tecnicas establecidas en el Expediente Técnico; por no dotar al personal con los elementos e
instalaciones referidas a su seguridad, del personal que interviene en la ejecucion de obras de
construccion y a las personas que por algin motivo ingresan al area en la que esta se ejecuta; y por
la calidad en la ejecucion de la obra. Dichas situaciones fueron de conocimiento oportunc de la
Entidad con motivo de informes emitidos en el marco de servicios de control simultaneo en la
modalidad de control concurrente a la referida Obra; sin embargo, y a pesar de ello, no se aplicaron
las penalidades correspondientes, ocasionando perjuicio econoémico a la Entidad, por el monto de
S/ 87 840,48.

Asimismo, se comprobd el pago en exceso en gastos generales no relacionados con el tiempo de
ejecucion de obra, por la obtencion o entrega de carta fianza como garantia de fiel cumplimiento, la
cual no fue presentada por el contratista puesto que, en mérito a su propia solicitud por encontrarse
en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, se le retuvo el 10,00 % de su pago. Dicha
situacion fue de conocimiento oportuno de los funcionarios de la Entidad, quiénes a pesar de ello,
emitieron la conformidad, habiéndose pagado el monto de S/ 17 840,84.

Tales hechos transgredieron los articulos 9°, 32° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado
el 13 de marzo de 2019, y sus modificatorias, referido a responsabilidades esenciales, contrato y
responsabilidad del contratista, asi como los articulos 35°, 179°, 187 y 194° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018, y sus modificatorias, referido al sistema de contratacion, residente de obra,
funciones del inspector o supervisor, y valorizaciones y metrados.

#  Presentado a la Comision Auditora por el sefior Carlos Gaspar Paco a través de la carta n.° 17-2025/Consultor/CGP de 17 de diciembre de
2025, en virtud a la orden de servicio n.® 003652 de 12 de noviembre de 2025

m
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Ademas, se transgredio la norma CE.010 Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de
Edificaciones aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de
2008, sobre la gradacion de los materiales para sub base y base; y los ensayos de control; asi como
las especificaciones técnicas 06.03.04 Conformacion de sub base granular para calzada e=0.20
compactado y 06.03.05 Conformacion de base granular para calzada e=0.20, compactado,
establecidas en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 22) aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.? 312-2023-MDS/A de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 23).

Asimismo, se transgredid la clausula décima cuarta del Contrato de ejecucion de obra
n.® 04-2024-MDS Adjudicacion simplificada n.® 002-2023-MDS - Primera Convocatoria, Ejecucion de
la obra: “Mejoramiento de la Transitabilidad Vial y Peatonal de la Calle Alfredo Tello, Calle Spelucin,
Calle Carlos Manuel Cox, Calle Manuel Seoane, Calle Antenor Orrego, Calle Manuel Arévalo, del
AAHH. Aurora Diaz, Distrito de Salaverry-Provincia de Truijillo-Departamento de La Libertad” de 12
de marzo de 2024 (Apéndice n.° 24), relacionada a penalidades.

Tales situaciones fueron generadas por el incumplimiento de las funciones de los responsables de la
supervision de la ejecucion de la Obra y de los que participaron en el tramite de la aprobacion de las
valorizaciones de la Obra y el otorgamiento de la conformidad, ocasionando perjuicio econémico total
a la Entidad, por el monto de S/ 331 756,48.

Lo antes descrito se desarrolla a continuacion:
Antecedentes

Mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 312-2023-MDS/A de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 23), se resolvid aprobar la reformulacion del Expediente Técnico (Apéndice n.° 22) por un monto
presupuestado de S/ 2 410 371,47 con un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendario y la
modalidad de ejecucion a Precios Unitarios, con la siguiente estructura de costos:

Cuadron.® 4
Presu uestq de Expediente Técnicp .

DESCRIPCION ~  MONTOEN S/

COSTO DIRECTO 1651 375,45

GASTOS GENERALES (10,00%CD) 165 137,55

UTILIDAD (5,00%) 82 568,77

SUB TOTAL 1899 081,77

IGV (18,00%) 34183472

VALOR REFERENCIAL 2240 916,49

L7\ EXPEDIENTE TECNICO 35 000,00
HreEh SUPERVISION (5,00% VR) 112 045,62
&m@j LIQUIDACION (1,00% VR) 22 409,16
= PRESUPUESTO TOTAL 2410 371,47

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 312-2023-MDS/A de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 23).
Elaboracién: Comision Auditora.

M
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Posteriormente, el 29 de diciembre de 2023 se convocé el Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 002-2023-MDS-PRIMERA CONVOCATORIA, para la ejecucion de la referida obra,
como resultado del citado procedimiento se otorgd la buena pro al CONSORCIO TRUJILLO® (en
adelante el “Contratista”) en virtud a la presentacion de su Oferta Electrénica que contiene el ANEXO
N° 3 DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO de 16 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 25).

Luego, se suscribio el CONTRATO N° 04-2024-MDS, denominado “CONTRATO DE LA EJECUCION
DE LA OBRA "MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VIAL Y PEATONAL DE LAS CALLES
ALFREDO TELLO, CALLE SPELUCIN, CALLE CARLOS MANUEL COX, CALLE MANUEL SEOANE,
CALLE ANTENOR ORREGO, CALLE MANUEL AREVALOQ, DEL AA.HH. AURORA DIAZ, DISTRITO
DE SALAVERRY-PROVINCIA DE TRUJILLO-DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD” de 12 de marzo
de 2024 (Apéndice n.° 24), por un monto contractual de S/ 2 225 327,51, bajo el sistema de
contratacién a precios unitarios® y un plazo de ejecucion de la prestacion de noventa (90) dias
calendario, entre otras obligaciones, el referido contrato fue suscrito entre el Consorcio Trujillo y Ia
Municipalidad Distrital de Salaverry.

Al respecto, la opinion n.* 029-2018/DTN de 6 de marzo de 2018, a través de la cual el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, actualmente Organismo Especializado para las
Contrataciones Publicas Eficientes - OECE, ha sefialado: “Por lo expuesto, puede colegirse que en
los contratos de obra ejecutados bajo el sistema “de precios unitarios”, la Entidad debia efectuar el
pago al contratista conforme & los metrados efectivamente ejecutados y de acuerdo a los precios
unitarios ofertados por éste, en atencién a las partidas y condiciones establecidas en el Expediente
Técnico de la Obra.”

La Entidad a fin de controlar los trabajos efectuados por el Contratista, mediante la carta
n.® 018-2024-SGOEYP/MDS de 18 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 26), designé al ingeniero Diego
Alejandro Pacheco Rodriguez como Inspector de la Obra (en adelante el “Inspector de Obra”), hasta
culminar el procedimiento de seleccion para la contratacion de la supervision de la Obra.
Seguidamente, los participantes del acto de verificar el terreno, habiendo realizado el recorrido por
toda la zona a intervenir del Proyecto dieron conformidad a través de la suscripcion del “Acta de
Entrega de Terreno” de 25 de marzo de 20247 (Apéndice n.° 24), siendo los siguientes:
Cuadron.°5
Detalle de Acta de Entrega de Terreno

Por la Municipalidad

: Nombre . Cargo
Everth Henrry Diaz Miranda Gerente de Proyectos y Desarrollo Urbano
Fanny Fatima Alvarez Quintanilla Sub Gerente de Obras, Estudios y Proyectos
Diego Alejandro Pacheco Rodriguez Inspector de Obra

Por el Contratista
Nombre . Cargo

Emerson Lincoln Carrasco Marrufo Representante Comun del Consorcio Trujillo
Freddy Javier Lopez Vega Residente

Fuente: Acta de Entrega de Temeno de 25 de marzo de 2024.
Elaboracion: Comision Auditora.

#  Conformado por Constructora y Pavimentos del Peri Sociedad Anénima Cerrada con Registro Unico de Contribuyentes (RUC) n.° 20440131931
y Grupo de Empresas Constructoras Industriales y Afines S.R.L. con RUC n.® 20439639700.

2 Articulo 35°. Sistemas de Contratacion del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de
2019 y modificatorias, que establece: “b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y obras,
cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas. En el caso de bienes, servicios en general y
consultorias, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios en funcion de las cantidades referenciales contenidas en los documentos
del procedimiento de seleccion y que se valorizan en relacién a su ejecucion real, durante un determinado plazo de ejecucién.”

2’ Enlamisma fecha, la sefiora Fanny Fétima Alvarez Quintanilla con carta n.> 022-2024-SGOEP-GODU-MDS de 25 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 27) de efectud la entrega del Expediente Técnico al Contratista y comunico la designacion del sefior Diego Alejandro Pacheco Rodriguez
como Inspector de la Obra.

#  Elarquitecto Everth Henrry Diaz Miranda fue designado mediante Resolucion de Alcaldian.® 111-2023-MDS/A de 19 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 28) como Gerente de Proyectos y Desarrollo Urbano

M

L e ————————————
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Y contando con los mismos participantes, se firmé el “Acta de Inicio de Obra" de 27 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 24) dando inicio a la ejecucion de la Obra; y en el mismo dia se dio por aperturado el
cuaderno de Obra.

Ahora bien, de la revision a la informacion y documentacion remitida por la Entidad, se advierte lo
siguiente:

|. Conformidad y pago a valorizaciones a pesar de haber ejecutado alqunas partidas de los

trabajos de la Calzada en Caliente e=20cm sin cumplir las Especificaciones Técnicas del

Expediente Técnico, Ensayos de Clasificacién presentados y aprobados, v Reglamento
Nacional de Edificaciones.

La ejecucion de la Obra, segiin la MEMORIA DESCRIPTIVA del Expediente Técnico (Apéndice
n.° 22), proyect6é como uno de los objetivos “Dotar de una infraestructura vial adecuada para el
transito vehicular y peatonal’, asimismo en las metas sefiala la “Construccién de Calzada en
Caliente con 1847,85 m? de carpeta asféltica con espesor de 2"%, Ademas, se presenta dentro de
la descripcion del proyecto el numeral 8.1 PARAMETROS PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO que sefiala:

“

.
8.1. PARAMETROS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

()
DISENO DEL PAVIMENTO FLEXIBLE

- El'tipo de pavimento a utilizarse que se rehabilitara en el presente proyecto es: Pavimento
fiexible compuesto por capas granulares (sub base y base), y una capa de rodadura de mezcla
asfaltica en caliente de espesor variable segun sea el caso.

- De acuerdo a lo indicado en el Estudio de Mecénica de Suelos y al disefio de Pavimentos
segun la Guia AASHTO, se tiene la estructuracion del pavimento siguiente:

* ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO:

Aelsn |

[ A La L

/S 17

SECCION TIPICA DE PAVIMENTO FLEXIBLE

Sub base 10.20 m.
Base granular : 0.20m.
Asfalto e=2" 1 0.0508m

L

A
ANTE J

=1

#  Segun la planilla de metrados del Expediente Técnico (Apéndice n.° 22), los 1847,85m2 registrados en las metas, corresponde a ser ejecutados
en las calles Alfredo Tello, Spelucin, Manuel Arévalo.

—w———_—-__—wh__ﬁ_mm____—_u_____ﬁ_
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A. Ejecucion y calidad de la Partida “06.03.04 Conformacién de Sub base granular para
calzada e=0.20 compactado”.

El contenido del Expediente Técnico® (Apéndice n.° 22) también comprende las
ESPECIFICACIONES TECNICAS en donde se establecen la descripcion de las caracteristicas
técnicas, calidades y condiciones de la ejecucion para la partida 06.03.04. CONFORMACION
DE SUB BASE GRANULAR PARA CALZADA E=0.20, COMPACTADO, las cuales detallan
entre otras, los puntos relacionados con los tipos de gradacion®' y grado de compactacion del
material granular como sigue:

A’I(.”)
6.3.4. CONFORMACION DE SUB BASE GRANULAR PARA CALZADA E=0.20,

COMPACTADO
Se colocaré una sub base granular de e=20cm, nivelada, humedecida y compactada, en toda
el rea de la calle a pavimentar, el material de sub base granular debe cumplir los siguientes

requisitos de granulometria:

PORCENTAJE QUE PASA ENPESO
TAMZ W'Ww
w0 -ﬁﬁu"-‘-i‘m":--""‘-“._‘-‘é-“-_“‘
25mm, (17 = mes | i 100
§ Smm, (V) 1065 105 5085 60.100
4.76m. (N4 , 565 e | 3585 5085
2mem. 90 10) 1540 w45 | %80 070
425 pm. (v o0y | 820 1530 1530 2548
75 pm. (N0 200) | 28 515 | 5145 815

Fuente: ASTM D.124!
(*) La curva de gradacién "A" deber4 emplearse en zonas cuya altitud sea igoal

o0 superior a
3000 msnmm.

b
Para verificar la compactacion se utilizaré la norma de densidad de campo (ASTM D1556)
Este ensayo se realizara cada 250 m2 de superficie compactada, en puntos dispuestos en
tresbolillo.

El grado de compactacion de sub base sera como minimo del 100% de la maxima densidad
seca obtenida en el ensayo Proctor Modificado (método C).

Los ensayos de control y las frecuencias deberan ser considerados tomando como
referencia la Norma Técnica de Pavimentos Urbanos CE-010, en su seccion 3.5.

(.)

Tal como sefiala la Especificacion Técnica, la normativa base es la Normativa Técnica de
Pavimentos Urbanos CE-010 del cual se desprende en el Capitulo 3 Técnicas de Investigacion
de Campo, Ensayos de Laboratorio, Requisitos de los Materiales y Pruebas de Control, en su
numeral 3.4 Requisitos de los Materiales, precisa los requerimientos granulométricos
relacionados a la sub base, como sigue:

()

3.4.2 De la Sub-Base: Estos materiales deberan cumplir los requisitos minimos establecidos
en las siguientes tablas

Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 312-2023-MDS/A de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°23).
3 Afin de clarificar este término, la normativa ASTM D6913-04(2008), indica que corresponde a un método de prueba estandar para la distribucion
del tamafio de particulas (gradacion) de suelos mediante anélisis granulométrico.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
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TABLA 4

Requerimisentos Granulomeétricos para Sub-Base Granular

Porcent ue Pasa en Paso

[~ Gradacion | Gradacion |
Tamix Gradacion A - 2 Bc an o clc on T 5: an
50 rmm (23 160 300
26 mm (1°) 75— 95 700 100
9,5 mm (3787 30 _65 10— 75 50 —as 60 — 100
S A O 25 -85 36— 60 35 — 65 50 — 8s
el 15 — 40 20 - 46 25 — 80 40 - 70
‘-?“Jg;' N 8 - 20 16 — 30 15— 30 26 — 45
75 pm (N° E
) 2-8 516 5§18 a-1s

Fuonte: Seccion 304 de las EG-2000 del MTC|
*La curva de graodacion "TA" debera emplearse @n zonas cuys sitiud sea
igual o superior a

3000 msmm.

(..
Conforme lo antes expuesto, se especifica las caracteristicas de la gradacién de las particulas,
que debe de cumplir la Sub Base granular, regulando los tipos de gradacion A, B, C o D. En
mérito a ello, el 9 de abril de 2024 con asiento n.® 25 en el cuaderno de obra (Apéndice
n.” 29), el sefior Freddy Javier Lopez Vega (en adelante “Residente de Obra”), consignoé lo
siguiente: “(...) se remiten a inspector de obra los ensayos correspondientes a la sub base
granular para pavimento para su revision. Se coloca sub base granular en zona de pavimentos

Lt

Es de mencionar que, en la valorizacion n.® 02 (Apéndice n.® 29) correspondiente al mes de
abril de 2024, fue presentada adjunto el documento “CLASIFICACION Y EVALUACION DE
MATERIAL DE CANTERA” de abril de 2024 emitido por la empresa JVC Consultoria Geotecnia
S.A.C, en donde consigna como solicitante al “CONSORCIO TRUJILLO", ademas de indicar
‘MATERIALES DE INGENIERIA SUB BASE” con el dato de ‘CANTERA: CERRO LA VIRGEN
-HUANCHACO M-1"y presentando los “Ensayos de Clasificacion, Proctor y CBR, Desgaste
por Abrasion y Sales Solubles”. En su contenido se encontrd el formato “ANALISIS
GRANULOMETRICO POR TAMIZADO ASTM D6913" de abril de 2024, estableciendo los
datos de la muestra como son: “CANTERA CERRO VIRGEN" y el material “PIEDRA DE
HASTA 2 CON ARENA COLOR GRIS CLARQO" y la “GRADACION A, tal como se aprecia en
la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
Andlisis granulométrico por tamizado (ASTM D-6913) T

e - -
e e o e W G
|

|| SUBBASE - GRADACION A |
{ Tabia 86201 /EG-20127
| AASHTO M-147)

. CURVA GRANULOMETRICA

B

Fuente: Folio n.* 672 de la valorizacion n.° 02. (Apéndice n.° 29)
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En el referido estudio establece que la gradacion del material granular de la cantera Cerro la
Virgen CUMPLE la “GRADACION TIPQO A", de acuerdo a la “Tabla 402-1/EG-2013/AASHTO
M-147" correspondiente al Manual de Carreteras — “Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion - EG-2013" del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Ahora bien, segun
las Especificaciones Técnicas y los trabajos proyectados en las calles del distrito de Salaverry
(area urbana) se precisa emplear la tabla 4 “Requerimientos Granulométricos para Sub - Base
Granular' del Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma CE. 010 PAVIMENTOS
URBANOS.

Es de mencionar que, de los resultados alcanzados por el Residente de Obra, definen la
GRADACION TIPO A, y han sido determinados en mérito a los limites de la gradacion descrito
en el Manual de Carreteras; no obstante, estos son concordantes con los limites de gradacion
registrados en la Norma CE. 010 PAVIMENTOS URBANOS y el Manual de Carreteras —
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion-EG-2013" aprobado con Resolucion
Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013, lo cual se detalla a continuacion:

Imégenes n.°3y 4
Normativas que definen los limites de gradacion

Tabla 402-01
TAmLA4 Requerimi Granulométricos para Subbase Granular
Req . Beon pors Scb-Bass Granuler Porcentaje que Pasa en Peso
Temiz
e D e e e GradoénA(1) | Gradaibns | Gradaciénc | Gradacién D
Gradacion A * 7 . éc ,noen n
50 mm (2°) 100 100 - = 50 mm. (2°) 100 10¢
25 mm (17) - 75-95 100 100 25 mm, (1) - 7595 100 100
5 - ! - - v
:’ 5 ;,"m‘,:(:? 2088 0l 120088 02100 9.5 mm{ %) %0-85 40-75 5083 60-100
el e e e e 4,75 men. (N3 4) 2555 30-60 3565 50-85
z,ur:lg'l("' 15-40 20-45 25-50 40-70
| | 20 mm, (e 10) 1540 065 2550 w070
A% o N 8-20 15-30 15-30 25~ 45 o
49) 425 pm. (.5 40) 820 1536 1530 2545
755‘0"’;("' 2-8 5-15 5-15 815 :
75 pm. (N.° 200} 23 5-15 515 815
Fuente: Seccin 304 do las FG-2000 del MTC)
“La curva de gradacion "A” debera emplearse en zonas cuya altitud sea K ASTN D 1241
%l:mﬂ::“ﬂ . I::: (1} 14 curva de Gradiodn "A” debers emplearse e tands cuya dttud sea igudl o supedior 2 3000 meam
Imagen n.° 3: Tabla de los limites de gradacion registrados en la | Imagen n.® 4: Manual de Carreteras —Especificaciones Técnicas
Norma CE. 010 PAVIMENTOS URBANOS. Generales para Construccion-EG-2013". ]
Fuente: Norma CE. 010 PAVIMENTOS URBANOS y Manual de Carreteras -*Especificaciones Técnicas Generales para Construccion-EG-
2013".

Luego de la presentacion del documento “CLASIFICACION Y EVALUACION DE MATERIAL
DE CANTERA” de abril de 2024 (Apéndice n.° 29), el Inspector de Obra a través del asiento
n.° 26 registrado el 09 de abril de 2024 en el cuaderno de obra, sefialé que recibio, reviso y
aprobd estos manifestando lo siguiente:

“(...) Se recibe los ensayos correspondientes al analisis de la sub base granular para calzada,
por lo que se procede a la revision y aprobacion. Se supervisa la colocacion de sub base
granular. (...)".

Es preciso mencionar que, previa aprobacion del material granular de la cantera a ser
empleado en obra, se dio inicio a los trabajos relacionados a la sub base granular, lo cual se
detalla a continuacion:
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Cuadro n.° 6
Ejecucion de la Sub base granular - Cuaderno de Obra
Asiento n.° Fecha Cargo Anotacion
o5 09/04/2024 Residente | "( ) Se coloca sub base granular en la zona de pavimentos
deObra | (..)"
26 09/04/2024 Ignggtrc;r '(...) Se supervisa la colocacién de sub base granular (...)"
Residente | '(...) Se viene realizando los trabajos de conformacion de sub
e 10/04/2024 de Obra | base granular para calzada(...)".
—— "(...) En las calles Alfredo Tello, calle Spelucin y Manuel
28 10/04/2024 P Arévalo se realizan trabajos de conformacion de sub base
de Obra F
granular para calzadal...)".
Residente | "(...) Se viene realizando los trabajos de conformacion de sub
% T de Obra | base granular para calzada(...)".
"(...) En calles Alfredo Tello, calle Spelucin y Manuel Arevalo
i | B trabajos de conformacién de sub base granular para
30 11/04/2024 P calzada con maquinaria, se cuenta con presencia de técnico
de Obra ; : ;
de laboratorio con quien se sacan densidades de campo y se
cumple con lo requerido en el expediente técnicof...)".

Fuente: Valorizacion n.® 2 del mes de abril de 2024 (Apéndice n.° 29).
Elaboracién: Comision Auditora.

Los trabajos de la partida 06.03.04 CONFORMACION DE SUB BASE GRANULAR PARA
CALZADA E=0.20 COMPACTADO fueron realizados en los meses de abril y mayo de 2024
de acuerdo con las valorizaciones presentadas y aprobadas por el Inspector de Obra segun el
siguiente detalle:

Cuadron.” 7
Valorizaciones en las cuales se ejecutaron los metrados de la partida 06.03.04
- Metrados reportados como
~ Presupuesto ejecutados en las
o Valorizaciones n.>*2y 3
. Val.n°2 Val.n.°3
ftem Descripcién Und. | Metrado (Abr-2024) (May-2024)
06.03 Calzada en caliente E= 2" 4 =
06.03.04 | Conformacién de Sub base granular para calzada e=0.20 compactada e (184785 184336 449
Fuente : Valorizaciones n.>= 2 (Apéndice n.° 29)y 3 (Apéndice n.° 27).
Elaboracién : Comision auditora.
Leyenda:

* : Los 1843,36 m? corresponde al 99,76% de avance.
*: Los 4,49 m2 corresponde al 0,24% de avance.

Respecto a la ejecucion de la obra, la comision auditora evaluo los trabajos de la partida
06.03.04 CONFORMACION DE SUB BASE GRANULAR PARA CALZADA E=0.20
COMPACTADO, a través del informe de Realizacion de noviembre de 2025% (Apéndice
n.° 21), determinando que el material utilizado no cumple (no se encuentra dentro de los limites
minimos y méaximos) con la gradacion A de la sub base establecida en el Expediente Técnico
de Obra, gradacion presentada por el contratista, y recibida, revisada y aprobada por el
Inspector de obra.

% Presentado a la Comision Auditora por el sefior Carlos Gaspar Paco a través de la carta n.® 17-2026/Consultor/CGP de 17 de diciembre de
2025, en virtud a la orden de servicio n.” 003652 de 12 de noviembre de 2025.

T R T 3 o B R e s S G AR GG ST SO S RO SRR MWD I LA
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Para la obtencién de las muestras de la sub base, se realizaron calicatas en las calles Alfredo
Tello y Spelucin, determinando que en los puntos de extraccion n.® 1,3 y 7, el material granular
no se encuentra dentro de los limites granulométricos ilustrados de la gradacion tipo “A” esto
se describe en la imagen a continuacion; es decir, el material utilizado para la partida 06.03.04
no cumplié con las Especificaciones Técnicas establecidas en el Expediente Técnico
(Apéndice n.° 22) y la tabla n.° 4 del Reglamento Nacional de Edificaciones en su Norma
Técnica CE 01.0 Pavimentos Urbano.

Imagen n.® 5
Grafico comparativo de gradacion del material sub base granular tipo “A”

CURVA RANGO DE GRADACION MATERIAL SUBBASE GRANULAR - GRADACION A

ie
L ! - B
. Calicatas C-1,C-3y C-
w 7 fuera de los limites
i <
‘!,\,z 1
# &
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Fuente: Informe de realizacion “Consultoria p/acciones de control “Toma de muestras, ensayos, reposicion de material extraido e
inventario de fallas del pavimento existente, asi como emisién de informes correspondiente a la calidad del pavimento resultante
de la ejecucion de la obra derivada de la AS-SM-002-2023-MDS-1".

Leyenda:

Calicata C-1; Linea en color rojo.

Calicata C-3; Linea en color verde

Calicata C-7: Linea en color azul

Ademés de la gradacion del material granular, la especificacion técnica relacionada a la partida
06.03.04 CONFORMACION DE SUB BASE GRANULAR PARA CALZADA E=0.20
COMPACTADO establecida en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 22), también menciona
el grado de compactacion, respecto a ello sefiala:

“(...) para verificar la compactacion se utilizara la norma de densidad de campo (ASTM D1556).
Este ensayo se realizaré cada 250 m* de superficie compactada, en puntos dispuestos en
tresbolillo. E/ grado de compactacion de la sub base seréa como minimo del 100% de la méaxima
densidad seca obtenida en el ensayo Proctor Modificado (método C). (...)"

Considerando que los trabajos de la citada partida se ejecutaron en el mes de abril de 2024,
el Contratista presentd en la Valorizacion n.° 02 (Apéndice n.° 29), el documento “Ensayo
de Densidad en Campo (Método del Cono de Arena ASTM D-1556) de abril de 2024 elaborado
por JVC Consultoria Geotecnia SAC, en donde se describe el trabajo de campo consistente
en la verificacion del grado de compactacion como sigue:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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“

Il . TRABAJO DE CAMPO
Con fecha de abril presente, se realizé el trabajo de campo por parte de JVC Consultoria
Geotécnica SAC, para realizar los ensayos de densidad en campo para verificar el grado de
compactacioén en la Sub Base del pavimento y vereda, (...)"

Asimismo, los resultados de los ensayos ejecutados evidencian los controles de calidad de la
densidad natural a través del método del cono de arena en excavacion (ASTM D1556). Cabe
precisar que el ensayo “Densidad en Campo (Método del cono de Arena ASTM - 1556)"
evaluado (Imagenes n.% 6 y 7) fue realizado al material compactado de la sub base granular
cuya ubicacion fue codificada como “PISTA", por la empresa consultora en las calles Manuel
Arévalo y Alfredo Tello.

Iméagenes n.cs6 y 7 Ensayo de densidad en campo método del Cono, realizado por la empresa
JVC Consultoria Geotecnia S.A.C. (ASTM D-1556)
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Fuente: Valorizacion de obra n.° 2 - “Ensayo de Densidad en Campo (Método del Cono de Arena ASTM D-1556) de abril de 2024 (del folio
n.° 920 al n.° 906) (Apéndice n.° 28).
Elaboracién: Comision Auditora.

Siendo que, el resultado de los grados de compactacion, no llegaron al minimo requerido
establecido en las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico® (Apéndice n.° 22) de la
obra, las cuales establecen el grado de compactacion de 100% de su méxima densidad seca, lo
cual se muestra en los datos del cuadro contiguo.

3 Respecto a la compactacion del material granular de la sub base, las Especificaciones Técnicas refieren:

()
Para verificar la compactacion se utilizaré la norma de densidad de campo (ASTM D1556) Este ensayo se realizara cada 250 m2 de superficie

compactada, en puntos dispuestos en fresbolillo.
El grado de compactacion de sub base sera como minimo del 100% de la méxima densidad seca obtenida en el ensayo Proctor Modificado

(método C).

()
m
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.

Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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Cuadron.® 8
Detalle de ensayos realizados por la empresa JVC Consultoria Geotecnia S.A.C., contratada por el
Contratista para acreditar el grado de compactacion.

, Grado de Compactacion en
: i : : porcentaje (%) :
Fecha Calle Cuadra Evaliads Cédigo D:l Ensayode | oo 0 pedients Comentario
ensidad en Teohleo
= : Campo :
Manuel Mz 11 Sub Base Pista 95,45 100 No cumple
11/04/2024 Arévalo Mz 11 Sub Base Pista 95,93 100 No cumple
Alfredo 01 Sub Base Pista 96,41 100 No cumple
Tello Mz 11 Sub Base Pista 94,76 100 No cumple

Fuente: Valorizacion de obra n.® 2 - “Ensayo de Densidad en Campo (Método del Cono de Arena ASTM D-1556) de abril de 2024 (del folio
n.° 920 al n.° 906) (Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Sin embargo, de los datos expuestos en el cuadro anterior, solo se realizaron cuatro (4) ensayos
con lo cual se advierte que los resultados fueron inferiores al 100% por tanto no se compacté la
sub base granular de acuerdo a lo sefialado en las referidas especificaciones técnicas, lo cual
no fue advertido por el Inspector de Obra a pesar de haber recibido y suscrito dicho documento.

Cuadron.”9
Comparativo de la cantidad de ensayos respecto a la partida “06.03.04 Conformacién de Sub

base granular para calzada e=0.20 compactada”

Cantidad de :
Sub Base Ensayos Can;;dad
Partida : Und | Metrado | Ensayo Normativa | Granular - | Requerida segan Encaion
‘ - o Frecuencia | Especificaciones Ejecut: doe
Técnicas
06.03 | Calzada en caliente e= 2" Densidad en el MTC E-
Conformacién de Sub base | ., | 44750 sitio (Método 17 1 cada 250 7 4
06.03.04 | granular para calzada e=0.20 ’ del Cono de (1999) m?
compactada Arena)

Fuente; Valorizacion de obra n.° 2 - “Ensayo de Densidad en Campo (Método del Cone de Arena ASTM D-1556) de abril de 2024 (del
folio n.° 920 al n.° 906) (Apéndice n.° 29) y Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico (Apéndice n.° 22).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es decir, el Contratista realizo un (1) ensayo de compactacion cada 461,96 m?, incumpliendo la
especificacion técnica establecida en el Expediente Técnico de Obra relacionada al grado de
compactacion de la partida 06.03.04 Conformacién de Sub base granular para calzada e=0.20
compactada, que establece un (1) ensayo cada 250 m?.

De esta manera, se determina que el material granular de la sub base conformada para calzada
y compactada de las calles (Alfredo Tello y Manuel Arévalo), no cumplié con el grado de
compactacion minimo requerido en las especificaciones técnicas, ni la cantidad minima de
ensayos de compactacion para su aprobacion y la gradacion ofrecida y tampoco no evidencio
haber realizado estos ensayos en la calle Spelucin. A pesar de ello, las Valorizaciones
n.os 2 (Apéndice n.° 29) y 3 (Apéndice n.° 27), las cuales contenian la ejecucion de los trabajos
deficientes relacionados a la sub base fueron aprobadas por el Inspector de Obra, asi como con
la conformidad del Sub Gerente de Obras, Estudios y Proyectos®, afectando la calidad del
pavimento nuevo.

34 Mediante contrato n.° 003-2024-MDS de 1 de julio de 2024, Luis Femando Perleche Otiniano, fue contratado como Sub Gerente de Obras, Estudios

y Proyectos (Apéndice n.° 30).
W
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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Conforme lo antes expuesto, el contratista elabord y remiti¢ las valorizaciones n.% 2 (Apéndice
n.° 29) y 3 (Apéndice n.° 27), en las que se valorizaron los metrados de la partida “06.03.04
Conformacion de Sub base granular para calzada e=0.20 compactada”, segun el siguiente
detalle:

Cuadro n.” 10
Detalle del pago en las valorizaciones de la partida “06.03.04 Conformacion de Sub base
granular para calzada e=0.20 compactada”

N°y mes de Cantidades y Montos Incluidos en las Valorizaciones de la Ejecucién Contractual
valorizacion |  Descripcion | Metrado (m?) Precio (S/) Parcial (8/) | Acumulado(S
2 06.03.04 Conformacion
(Abril-2024) | de Sub base grandlar| | 543 1503 27 706,70 A
3 para calzada e=0.20
(Mayo - 2024) | compactada 4,49 15,03 67,48 2777319
Costo Directo 27 773,19
Gastos generales (10,00%) ) 2777,32
Utilidad (4,20%) 1166,47
SUB TOTAL 31716,98
Impuesto IGV (18,00%) 5709,06
TOTAL ' 37 426,04
CALCULO DEL PAGO TOTAL DE LA PARTIDA "06.03.04 Conformacién de Sub base granular para calzada
¢=0.20 compactada"
S/ 37 426,04

Fuente: Valorizaciones n.» 2 (Apéndice n.° 29) y 3 (Apéndice n.° 27).
Elaborado por: Comision Auditora.

Finalmente, las valorizaciones n.”¢ 2 y 3, correspondientes a los meses de abril y mayo de 2024,
respectivamente fueron pagadas al contratista, por el monto de S/ 37 426,04 por la ejecucion de
|a partida “06.03.04 Conformacion de Sub base granular para calzada e=0.20 compactada”
sin advertir trabajos deficientes por parte del Inspector de Obra, del Sub Gerente de Obras,
Estudios y Proyectos y del Gerente de Proyectos y Desarrollo Urbano.

B. Ejecucion y calidad de la partida “06.03.05 Conformacién de Base granular para calzada
e=0.20 compactada”

Las especificaciones técnicas de la partida 06.03.05 Conformacion de base granular para
calzada E=0.20, compactado”,® establecidas en el Expediente Técnico, refieren que el
material de base granular debera cumplir lo siguiente;

1)
6.3.6. CONFORMACION DE BASE GRANULAR PARA CALZADA E=0.20, COMPACTADO

Descripcion:

Esta partida contempla la conformacion de base granular de e=0.20m. Serén suelos granulares
de tipo A-1a 6 A-1b del sistema de clasificacion AASTHO.

Podrén provenir de dispositivos naturales, del triturado de rocas, o de una combinacion de
agregado zarandeado y triturado.

El material de base granular debe cumplir los siguientes requisitos de granulometria:

% El presupuesto de 23 de noviembre de 2023, contenido en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 22) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 312-2023-MDS/A de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 3), registra la codificacion 06.03.05 y la denominacion “Conformacién de base
granular para calzada E=0.20, compactado” concordante con la especificacion técnica desarrollada, sin embargo en las Especificaciones
Técnicas la citada partida la codificacion es 06.03.06; por tanto en lo consecutivo la partida se mantendra con la codificacion y denominacion
06.03.05 CONFORMACION DE BASE GRANULAR PARA CALZADA E=0.20, COMPACTADO

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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TANMZ
S0mm. ()
25mm. {17)
9.5mm. (3/8%) 30-65 40-75 50-85 €0-100
4.75m. (N°4) 2565 2060 3565 50-85
2mm. (N 10) | 15-40 2045 2550 40-70
425 pm. (N°40) 8-20 15-30 15-30 25-45
75pm. (N® 100 2-8 815 5185 { 8-15

Fuente: ASTM D 1241 5
En caso se mezclen dos o més materiales para lograr la granulometria requerida, los porcentajes
serén referidos en volumen.

bl

Como se visualiza en la Especificaciones Técnica de la partida materia de andlisis, el material a
emplear debera estar, en los limites dentro de la gradacion A, B, C o D.

Por otra parte, en la Valorizacion n.® 02 (Apéndice n.° 29) obra el informe técnico denominado
‘INFORME DE ESTUDIO DE CANTERA" de abril de 2024%, en el cual se incluyeron los
Certificados de Laboratorio como el “Analisis Granulométrico por Tamizado ASTM D8913" ¥,
que especifica el material y su gradacion: “BASE-GRADACION B (Tabla 402-1/EG-
2013/AASHTO M-147), correspondiente al material de la Base Granular de la partida 06.03.05
Conformacion de base granular para calzada E=0.20, compactado, asi como se muestra a
continuacion;

Imagen n.° 8
Andlisis granulométrico por tamizado (ASTM D-6913)
— (B AETE pw 000658_]
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Fuente: Valorizacion de Obra n.° 02 que contiene el informe técnico denominado *INFORME DE ESTUDIO DE CANTERA® de abril de 2024
(Apéndice n.° 29).

% Elinforme de Estudios de Cantera de abril de 2024, incluido en la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 29), presenta el sello y firma del sefior Diego
Alejandro Pacheco Rodriguez en calidad de inspector de obra.
¥ En el citado formato, se registra la muestra de la cantera CERRO LA VIRGEN HUANCHACO y la evaluacion de material BASE.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025,
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Con respecto a la ejecucion de la partida 06.03.05 CONFORMACION DE BASE GRANULAR
PARA CALZADA E=0.20, COMPACTADO los trabajos se efectuaron en el mes de abril de
2024, que segun asientos de cuaderno de obra n.%s 32 y 34 de 12 y 13 de abril de 2024,
respectivamente, registrados por el Inspector de Obra, la base granular para calzada se realizo
con maquinaria en las calles Alfredo Tello, Spelucin y Manuel Arévalo, como se detalla en el
cuadro siguiente.

Cuadro n.° 11
Ejecucién de la Base granular - Cuaderno de Obra.

As;e:nto Fecha Cargo Anotacion
2 12104/2024 Inspector | "(...) En calles Alfredo Tello, calle Spelucin y Manuel Arévalo se frabajo de
de obra | conformacién de base granular para calzada con maquinaria (...)"
() ) fic) )
"(...) En calles Afredo Tello, calle Spelucin y Manuel Arévalo se supervisa
3 1310412004 Inspector | trabsjos de conformacion de base granular para calzada con
deobra | motoniveladora y rodillo, se realizan densidades de campo en base
granuler (...)"

Fuente: Valerizacién n.° 2 (Apéndice n.° 29) y Cuademo de Obra (Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comision Auditora.

Ahora bien, la ejecucion de la base granular fue valorizada en los meses de abril y mayo, y
supervisadas por el Inspector de acuerdo a las valorizaciones n.® 2 (Apéndice n.® 29) y 3
(Apéndice n.° 27) correspondientes, detalladas en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 12
Valorizaciones en las cuales se ejecutaron los metrados de la partida 06.03.05
- Metrados reportados
Presupuesto como ejecutados en las
Valorizaciones n.>s2y 3
Valorizacién | Valorizacion
item Descripcion Und. | Metrado n"2 n°3
(Abr-2024) | (May-2024)
06.03 Calzada en caliente E=2” ;
06.03.05 Conformacion de Base granular| m? | 1847,85 | 1843,36 4,49
para calzada e=0.20 compactada

Fuente: Valorizacion n.s 2 (Apéndice n.° 29) y 3 (Apéndice n.° 27).
Elaborado por: Comision Auditora.

Luego de verificar el cumplimiento de la gradacion establecida y normada en la base granular,
mediante el Informe de Realizacion de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 21), se ha determinado
que el material extraido de las calicatas C-2 y C-6% no cumplen con la gradacién B obtenida en
el informe de estudio de cantera de abril de 2024 presentada por el contratista en la valorizacion
n.° 2 (Apéndice n.° 29) y en la Liquidacion de Obra® (Apéndice n.° 31), a pesar que era uno
de los tipos de gradacion estipulada en el Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.® 22).

Respecto a los resultados obtenidos en el informe antes mencionado (Apéndice n.® 21) en el
numeral 8.1. CONCLUSION DE LA EVALUACION DEL ESTRATO BASE Y SUBBASE, refiere
lo siguiente:

% Correspondientes a las calles Spelucin y Manuel Arévalo.
% Cabe precisar que no se encontré registro de entrega del ensayo a la supervision o su aprobacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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‘|.-Debido a los aspectos antes mencionados y segun los estudios realizados, el estrato BASE
GRANULAR y SUBBASE GRANULAR de la via construida, como tipo de material presenta
Deficiencia en calidad (en tratamiento del material Base Granular y Subbase Granular en
Grado de compactacion resalta su cumplimiento parcial); las que se salen del marco normativo
aplicables; en consecuencia, ha INCUMPLIDO en mantener uniformidad con las condiciones

técnicas de ejecucion”.

Asimismo, en el Informe de Realizacion (Apéndice n.° 21) de noviembre de 2025, considerando
los datos obtenidos de los ensayos de campo se han plasmado en el “GRAFICO
COMPARATIVO DE GRADACION DEL MATERIAL GRANULAR’, en donde los datos de las
calicatas C-2 y C-6 se encuentran fuera de los limites establecidos para la gradacién tipo B,
conforme Ia siguiente imagen.

Imagenn.®9
Comparativo de Gradacion material Granular frente a Gradacién tipo “B”

6.2.2 GRAFICO COMPARATIVO DE GRADACION DEL MATERIAL BASE GRANULAR

CURVA RANGO DE GRADACION MATERIAL BASE GRANULAR - GRADACION B

100 . 7 . e

Calicatas C-2 y C-6
fuera de los limites
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Fuente: Informe de Realizacion de noviembre de 2025 (folio n.” 151) (Apéndice n.° 21).
Leyenda:

Calicata C-2: Linea en color azul

Calicata C-6: Linea en color rojo

Ahora bien, la partida “06.03.05 Conformacién de Base granular para calzada e=0.20
compactada’ fue ejecutada con material que no reunio la calidad necesaria para este fin, en los
meses de abril y mayo del afio 2024 y no siendo advertido por el sefior Inspector de Obra u otro
profesional de la entidad, la ejecucion de la partida en mencién se valorizd y pagd de acuerdo al
siguiente cuadro:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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Cuadro n.® 13
Detalle del pago de valorizaciones de la partida “06.03.05 Conformacion de Base granular para
calzada e=0.20 compactada”

N°y mes de Cantidades y Montos Incluidos en las Valorizaciones de la Ejecucion Contractual
valorizacion |  Descripcion Metrado (m?) | Precio (S)) Parcial (S/) | Acumulado(S/)
2 06.03.05
(Abril - 2024) | Conformacion  de 184336 16,28 30 009,90 30 009,90
3 base granular para
calzada e=0.20 731
(Mayo - 2024) i Y 449 16,28 310 30 083,00
Costo Directo 30 083,00
Gastos generales (10,00%) 3008,3
Utilidad (4,20%) 1.263,49
SUB TOTAL 34 354,79
Impuesto IGV (18,00%) 6 183,86
TOTAL 40 538,65
CALCULO DEL PAGO TOTAL DE LA PARTIDA “06.03.05 Conformacion de base granular para calzada
e=0.20 compactada”
S/ 40 538,65

Fuente: Valorizacion n. = 2 (Apéndice n.°29) y 3 (Apéndice n.° 27).
Elaboracién: Comision Auditora.

Por tanto, el material para sub base y base*® granular empleado por el Contratista y supervisado
por el Inspector de Qbra, carece de una gradacién adecuada, conllevando a que la estructura
del pavimento tenga una baja transmision de cargas hacia la sub base, generando la existencia
de patologias (fallas o dafios) en el pavimento flexible. A pesar de lo antes sefialado el Sub
Gerente de Obras, Estudios y Proyectos emitié conformidad para el pago correspondiente a las
valorizaciones.

Es preciso mencionar que, con carta n.® 08-2024-CT de 30 de abril de 2024, el contratista
alcanzé la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 29) al sefior Diego Alejandro Pacheco Rodriguez,
Inspector de Obra, el cual ingresé la documentacién antes sefialada, mediante carta
n.° 008-10-DAPR-AD de 6 de mayo de 2024 ante la Entidad. Seguidamente el sefior Luis
Fernando Perleche Otiniano, Sub Gerente de Obras, Estudios y Proyectos, con carta
n.° 030-2024-SGOEYP/MDS de 8 de mayo de 2024, comunict al Inspector las observaciones
formuladas a la valorizacion presentada, el cual a su vez mediante carta n.° 009-|0-DAPR-AD
del mismo dia, notificé las referidas observaciones de la valorizacion n.° 2 al representante
comun del contratista. Seguidamente con carta n.® 10-2024-RC-CT de 9 de mayo de 2024,
presentd al Inspector, el levantamiento de observaciones a la Valorizacion n.° 2, el cual el
Inspector de Obra traslada mediante carta n.* 010-I0-DAPR-AD del mismo dia al Sub Gerente
de Obras, Estudios y Proyectos. Posteriormente mediante informe n.® 220-2024-SGOEYP/MDS
de 14 de mayo de 2024, el referido Sub Gerente emitié la conformidad para el pago de la
Valorizacién n.° 2, la cual fue trasladada por el Gerente de Proyectos y Desarrollo Urbano con
el informe n.° 338-2024-GPYDU/MDS de 14 de mayo de 2024 a Gerencia Municipal, a pesar de
que los trabajos realizados tanto en la sub base y base fueron ejecutados de manera deficiente
incumpliendo las especiaciones técnicas establecidas en el expediente técnico.

Asimismo, mediante carta n.° 11-2024-CT de 31 de mayo de 2024, el contratista alcanzo al
Inspector de Obra la Valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 27), la cual fue trasladada al Sub Gerente
de Obras, Estudios y Proyectos con carta n.° 015-0-DAPR-AD de 5 de junio de 2024, quién
mediante informe n.° 275-2024-SGOEYP/MDS de 11 de junio de 2024 emitié conformidad, la
cual fue trasladada por el Gerente de Proyectos y Desarrollo Urbano con el informe

©  De manera ilustrativa el autor Gabriel Enrique Bonett Solano, en su “Guia de procesos constructivos de una via en pavimento flexible”, precisa
la funcién de la base en los siguientes términos: “Su funcion primordial es la de proporcionar un elemento resistente que transmita los esfuerzos
producidos por el transito, hacia la sub base y sub rasante, en una intensidad adecuada’.
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n.° 428-2024-GPYDU/MDS de 11 de junio de 2024 a Gerencia Municipal para el pago de la
Valorizacién n.° 3 (Apéndice n.° 27), a pesar que los trabajos realizados tanto en la sub base y
base fueron ejecutados de manera deficiente incumpliendo las especiaciones técnicas
establecidas en el expediente técnico.

C. De la afectacion a |a calzada (Pavimento Flexible).

La norma técnica del Reglamento Nacional de Edificaciones C.E 0.10 Pavimentos Urbanos
establece que el pavimento flexible esta conformado por: “Clasificacién por comportamiento de
los pavimentos con superficie asfaltica en cualquiera de sus formas o modalidades (concreto
asfaltico mezcla en caliente, concreto asféltico mezcla en frio, mortero asfaltico, tratamiento
asfaltico, micropavimento, etc.), compuesto por una o mas capas de mezclas asfalticas que
pueden o no apoyarse sobre una base y una sub base granulares,(...)” (lo resaltado es
nuestro).

Y, conforme lo expuesto en los puntos anteriores respecto a que la Sub base y la Base granular
no satisfacen la calidad del material, resulta pertinente indicar que generando un resultado no
satisfactorio para este fin y asi un perjuicio al trabajo del elemento estructural del pavimento
flexible, afectando a las partidas directamente vinculadas que pertenecen al pavimento,
compuesto por las partidas “06.03.06 Barrido y limpieza”, “06.03.07 Riego de Liga con equipo”
y “06.03.08 Carpeta asfaltica en caliente de 2",

Sobre el particular, mediante el informe de Hito de Control n.° 039-2024-0C1/0424-SCC de 3
de julio de 2024 (Apéndice n.° 32), a pesar de encontrarse a dias de la culminacion de la obra®’,
esta presentaba signos de un desgaste prematuro y fue advertido por la comisién de control, de
acuerdo al siguiente detalle.

1..)

- En las calles Alfredo Tello, Spelucin y Manuel Arévalo, se evidencié en la superficie de la
carpeta asféltica que se usd material agregado mineral grueso que contiene particulas
(piedras) de tamario superior a )" y que, dichas areas del pavimento presentan un desgaste
prematuro, evidenciandose desprendimiento de material, rugosidad excesiva, y pérdida de
la capa de rodadura. Lo evidenciado se muestra en el siguiente panel fotogréfico.”

Imagenes n.° 10 y 11

5

Imagen n.° 10: En la calle Spelucin se evidencia el | Imagen n.° 11: En la calle Spelucin, se evidencia desgaste

desprendimiento de material de la capa del pavimento. gradual de la superficie de rodamiento como consecuencia de
la disgregacion y desprendimiento del material fino que la
conforma.

Fuente: Informe de Hito de Control n.® 038-2024-0C1/0424-SCC de 3 de julio de 2024 (Apéndice n.® 32).
Elaborado por: Comision Auditora.

#  Hecho asentado en cuademo de obra, en el asiento n.” 153 por el Residente de Obra (Apéndice n.° 32)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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Asi también, se puede evidenciar que en el informe de Control Concurrente
n.° 015-2025-0C1/0424-SCC de 5 de junio de 2025 (Apéndice n.° 33), en las calles que fueron
hechas desde la sub base, ya mostraba ain mayores fallas en el pavimento.

Cuadro n.° 14
Fallas en el la calzada en caliente E=2" en las calles Alfredo Tello, Manuel Arévalo y Spelucin.
Calle ~ Falla __Hecho Evidenciado

2,6 cm (coordenadas N 9091411 E 722561).
Depresiones 1,1cm (coordenadas N 9091420 E 722563).
2,1cm (coordenadas N 9091420 E 722566).
Se evidencié deterioro del asfalto en caliente E=2", coordenadas
. N 8091420 E 722566, N 9091528 E 722558.
AsfaItuEe:zsahente Se evidenci6 peladura de la capa de asfalto en caliente E=2",
coordenadas N 9091451 E 722551, N 9091468 E 722559, N
9091474 E 722547, N 9091502 E 722535.
Bsprasionss 1,3 cm en coordenadas 9091535 E 722580.
0,8 cm en coordenadas N 9091532 E 722568.
Asfalto en caliente | Se evidencié presencia de fisura en capa de asfalto en caliente

E=2" E=2", coordenadas N 9091521 E 722543 , N 9091529 E 722552
. 2,2 cm coordenadas N 9091500 E 722602.
 Depresiones 7'y om coordenadas N 9091491 E 722603.

Se evidenci6 deterioro de la capa de asfalto en caliente E=2",
coordenadas N 9091517 E 722581, N 9091510 E 722599, N
Asfalto en caliente | 9091510 E 722587.

E=2" Se evidenci6 fisuras en la capa de asfalto en caliente E=2"
coordenadas N 9091523 E 722592 , N 9091514 E 722597, N
9091509 E 722597, N 9091486 E 722613, N 9091449 E 722623.
Fuente: Informe de Control Concurrente n.° 015-2025-0CI/0424-SCC de 5 de junio de 2025 (Apéndice n.° 33).
Elaboracién: Comision Auditora.

Alfredo Tello

Manuel Arévalo

Spelucin

Adicionalmente, |as fallas fueron captadas en las imégenes incluidas en el informe de Control
Concurrente n.° 015-2025-0Cl1/0424-SCC de 5 de junio de 2025 (Apéndice n.° 33), contiguas:

Imagenes n.>s12 al 33

Imagenes de fallas en el la calzada en caliente E=2 en las calles Alfredo Tello, Manuel Arévalo y
Spelucin

Imagen n.° 12: Depresion de 2,6 cm (regla colocada | Imagen n.° 13: Depresion de 1,1 cm (regla colocada
paralela a la via) entre unién de la calle Antenor Orrego | perpendicular a la via) en calle Alfredo Tello, carril
y calle Alfredo Tello, coordenadas N 9091411 E | derecho (entre calle Antenor Orrego y calle Manuel
722561, Arévalo), coordenadas N 9091420 E 722563.

S e A e T S S ST il
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Imagen n.° 14: Depresién de 2,1 cm (regla colocada
perpendicular a la via) en calle Alfredo Tello, carril
izquierdo (entre calle Antenor Orrego y calle Manuel
Arévalo), coordenadas N 9091420 E 722566.

Imagen n.° 15: Deterioro de la capa de asfalto en
caliente de 2", en calle Alfredo Tello, debido a quemado
en la via, segun lo indicado por vecinos de la zona, en
coordenadas N 9091420 E 722566.

Imagen n.° 16: Peladura de la capa de asfalto en
caliente de 2", en calle Alfredo Tello, en coordenadas N
9091451 E 722551.

Imagen n.° 17: Peladura de la capa de asfalto en
caliente de 2", en calle Alfredo Tello, en coordenadas N
9091468 E 722559.

B T e A B e BN N A 24 N T i AT
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Imagen n.° 18: Peladura de la capa de asfalto en | Imagen n.° 19: Peladura de |a capa asfalto en caliente
caliente de 2, en calle Alfredo Tello, en coordenadas N | de 2", en calle Alfredo Tello, en coordenadas N 9091502
E722535.

9091474 E 722547,

| Imagen n.° 20: epresién de 13 cm (rega colocada Iag n.° 21: eprn de 0, cm (regl coloa
paralela a la via) en calle Manuel Arévalo coordenadas | paralela a la via) en calle Manuel Arévalo (interseccion
N 9091535 E 722580. con calle Spelucin), coordenadas N 9091532 E 722568.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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Imagen n.° 22: Presencia de fisuras en la capa asfalto | Imagen n.° 23: Presencia de fisuras en la capa asfalto
en caliente de 2", carril izquierdo (de calle Alfredo Tello | en caliente de 2", carril izquierdo (de calle Alfredo Tello
a calle Spelucin), coordenadas N 9091529 E 722552. | a calle Spelucin), ooqrdenad N 9091521 E 722543.

Loy gty

' Imagen n.° 24: Depresion de 2,2 cm (regla colocada | Imagen n.° 25: Depresién de 1,0 cm (regla colocada
paralela a la via) en calle Spelucin, carril derecho | paralela a la via) en calle Spelucin, carril derecho (framo
(tramo con calle Manuel Arévalo y Antenor Orrego), | con calle Manuel Arévalo y Antenor Orrego),
coordenadas N 9091500 E 722602, coordenadas N 9091491 E 722603.
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Imagen n.° 26 Deterioro en la capa asfalto en caliente
de 2", calle Spelucin (tramo con calle Manuel Arévalo y
Antenor Orrego), coordenadas N 9091517 E 722591.
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Imagen n.° 27: Deterioro en la capa asfalto en caliente
de 2", evidenciandose un bache con acumulacion de
agua en la calle Spelucin (tramo con calle Manuel
Arévalo y Antenor Orrego), coordenadas N 9091510 E

: e

Imagen n.° 28: Deterioro en la capa asfalto en caliente
de 2", evidenciandose un bache con presencia de agua
en la calle Spelucin (tramo con calle Manuel Arévalo y

Antenor Orrego), coordenadas N 9091510 E 722597,

Imagen n.° 29: Deterioro en la capa asfalto en caliente
de 2", calle Spelucin (tramo con calle Manuel Arévalo y
Antenor Orrego), coordenadas N 9091508 E 722597,

Pagina 39 de 88
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Imagen n.° 30: Presencia de fisuras en la capa asfalto
en caliente de 2", carril izquierdo calle Spelucin (tramo
calle Manuel Arévalo y Antenor Orrego), coordenadas
N 9091523 E 722592.

=

Imagen n.° 32: Presencia de fisuras en la capa asfalto
en caliente de 2", carril izquierdo calle Spelucin (tramo
calle Manuel Arévalo y Antenor Orrego), coordenadas
N 9091486 E 722613, asimismo, se evidencid el

Imagen n.° 31: Presencia de fisuras en la capa asfalto
en caliente de 2", calle Spelucin (tramo con calle Manuel
Arévalo y Antenor Orrego), coordenadas N 9091509 E
722597.

Imagen n.° 33 Presencia de fisuras en la capa asfalto
en caliente de 2", carril izquierdo calle Spelucin (tramo
calle Manuel Arévalo y Antenor Orrego), coordenadas
N 9091449 E 722623,

deterioro de |a pintura de linea discontinua.
Fuente: Informe de Control Concurrente n.” 015-2025-0CI/0424-SCC de 5 de junio de 2025 (Apéndice n.° 33).
Elaboracién: Comision Auditora.

Asi mismo, de los resultados obtenidos en el “Informe de Realizacion” (Apéndice n.° 21), en
el punto 8.4. CONCLUSIONES EN GENERAL se indica:

“(...) Las capas que conforman la estructura del pavimento construido (Base Granular, Subbase
Granular, més las Capas de Mezcla Asféltica y Recapeo de Calzada en Caliente), presentan
deficiencias que contravienen las especificaciones técnicas establecidas en los documentos
técnicos de la Obra, asi como a las especificaciones de la Norma CE-010 - Pavimentos Urbanos
con respaldo en el Manual de Carreteras — Especificaciones Técnicas y Seccion Suelos,
Geologia, Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos aprobado con RD
N° 10-2014-MTC/14, por tanto, dado que su funcionamiento estructural del PAVIMENTO ES

e A L A B L N S A AN A et
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INTEGRAL, la baja calidad o deficiencia de ejecucién de cualquiera de los componentes,
ocasionaria la falla de dicha estructura del Pavimento, en tal sentido, dicha estructura de
pavimento construido no ofrece las garantias de funcionabilidad, durabilidad y
operacion.”

Finalmente, evaluado los resultados obtenidos por el Informe de Realizacion de noviembre de
2025 (Apéndice n.° 21), la comision de auditora ha determinado que las partidas relacionadas
al funcionamiento estructural del pavimento, también son afectadas, las cuales se exponen a

continuacion:
Cuadro n.° 15
Detalle del pago de valorizaciones de las partidas “06.03.06, 06.03.07 y 06.03.08"
N°y mes de Cantidades y Montos Incluidos en las Valorizaciones de la Ejecucion Contractual
valorizacién Descripcion Metrado (m?) | Precio (Sf) Parcial (8/) | Acumulado(S/)
06.03.06 Barrido
vl Y[ 184785 0,49 905,45 905,45
3 [w0307
(Mayo 2024) Imprimaci(')n asfaltica 1847,85 7,45 13 766,48 14 671,93
en caliente !
06.03.08  Carpeta
asfaltica en caliente 1 847,85 51,54 95 238,189 109 910,12
de 2"
Costo Directo | 10991012
Gastos generales (10,00%) _ 10991,01
Utilidad (4,20%) B 4 616,22
SUB TOTAL 125 517,35
Impuesto IGV (18,00%) 22 593,12
TOTAL 148 110,47
CALCULO DEL PAGO TOTAL DE LA PARTIDA "06.03.05 Conformacion de base granular para calzada
e=0.20 compactada"
S/ 148 110,47

Fuente: Valorizacién n.°3 (Apéndice n.° 27).
Elaboracién: Comision Auditora.

Conforme lo expuesto en los literales A), B) y C) del numeral | Conformidad y pago a
valorizaciones a pesar de haber ejecutado algunas partidas de los trabajos de la Calzada en
Caliente e=20cm sin cumplir las Especificaciones Téecnicas del Expediente Técnico (Apéndice
n.° 22), Ensayos de Clasificacion presentados y aprobados, y Reglamento Nacional de
Edificaciones se ha establecido un perjuicio econémico de S/ 226 075,16, lo cual se detalla a
continuacion:

Cuadro n.° 16

Monto del perjuicio calculado de las partidas que no cumplen con la calidad y

especificaciones técnicas aprobadas.

ITEM __Descripcion Parcial (S/)
06.03.04 (Eonformacnon de Sub base granular para calzada 37 426,04
e=0.20 compactada
06.03.05 (.Zonformamon de base granular para calzada 4053865

e=0.20 compactada
06.03.06 | Barrido y Limpieza

06.03.07 | Imprimacion asfaltica en caliente 148 110,47
06.03.08 | Carpeta asfaltica en caliente de 2"
Total 226 075,16

Fuente: Valorizacion n = 2 (Apéndice n.° 29), 3 (Apéndice n.° 27) e Informe de Realizacion (Apéndice n.° 21).
Elaboracién: Comision Auditora.
e 5 e B T B A L S A A AT S AR
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Il. INAPLICACION DE PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES Y
NORMATIVOS ASCENDENTES A S/ 87 840,48

1. De las partidas verificadas durante la ejecucion de obra

A. De las Especificaciones Técnicas de las sub partidas de la partida principal 01. OBRAS
PROVISIONALES

Segin el Expediente Técnico (Apéndice n.° 22) utilizado para la ejecucion de la Obra, en el
presupuesto, se contemplaba la partida principal 01. Obras Provisionales con las sub partidas
01.02 ALQUILER DE AMBIENTE PARA OFICINA, ALMACEN Y GUARDIANIA y 01.04 SS.HH.
PORTATIL (BANO QUIMICO), describiéndose en cada una de ellas, las unidades, los metrados
y los precios unitarios, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 17
Sub partidas de la partida principal 01. Obras Provisionales
item Descripcion Und. | Metrado| Precio | Parcial
01 | OBRAS PROVISIONALES
01.02 ﬁtﬁ%&ﬁ?%ﬁ%&gﬂﬁ”m OFICINA. | MES| 3,00 | 1800,00 | 5400,00
01.04 | SS.HH. PORTATIL (BANO QUIMICO) MES| 3,00 750,00 |2 250,00
(is)

Fuente: Presupuesto del Expediente Técnico (Apéndice n.° 22) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 312-2023-MDS/A de
1 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

Ademas, en el citado Expediente Técnico (Apéndice n.° 22) se presentaron las
Especificaciones Técnicas®, en las cuales se define el método de medicion y la base de pago
para las partidas mencionadas en el cuadro anterior, lo que se transcribe como sigue:

Cuadro n.® 18
Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico

01.02 ALQUILER DE AMBIENTE PARA OFICINA, ALMACEN Y CASETA DE GUARDIANIA

DESCRIPCION:
Antes de iniciar los trabajos directos de obra, la empresa contratista debera disponer de un ambiente, de

preferencia donde se puedan ubicar la oficina, almacén y guardiania, la ubicacion del ambiente deberé facilitar la
disposicion de las maquinarias y materiales en forma répida hasta la zona més alejada de Ja obra.

La empresa contratista podré escoger la ubicacion del ambiente en los terrenos destinados para la obra siempre y
cuando estos cuenten con la disponibilidad y autorizacién correspondiente para su uso en la obra, de no ser as
solicitar los permisos correspondientes para utilizar la via piblica sin obstruir el paso peatonal.

METODO DE MEDICION:
Esta partida se medira por mes (Mes).

BASE DE PAGO:
El pago por este concepto serd por mes de alquiler de oficina, almacén y caseta de guardiania. El precio unitario

tareas descritas en esta partida y otras que sean necesarias, aun cuando no estuvieran indicadas explicitamente

incluye todos los componentes del costo que sean necesarios para efectuar, completamente y a satisfaccion, las |

J

2 E| Reglamento de la Ley n.® 30225 aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, en

el ANEXO N° 1 DEFINICIONES, sefiala que:
Especificaciones Técnicas: Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales del bien a ser contratado.

Incluye las cantidades, calidades y las condiciones bajo las que se ejecutan las obligaciones.

B R e
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en esta especificacion. Sin caracter limitativo los componentes del costo aludidos son: mano de obra, leyes
sociales, equipo, herramientas, materiales, insumos, impuestos, tasas o similares que no sean el IGV de la
facturacién del contratista e imprevistos, entre otros.

)
01.04 SS.HH. PORTATIL (BANO QUIMICO)

DESCRIPCION:

Esta partida contempla la dotacién de bafios quimicos portatiles (sanitarios portétiles) para uso exclusivo del
personal obrero. El bafio debe ser ubicado en un lugar plano, el servicio higiénico debera contar como minimo con
inodoro, urinario y portacandado. El alquiler debe incluir limpieza semanal que consista como minimo en lavado y

desinfeccion.

METODO DE MEDICION:
Esta partida se medira por mes (Mes).

BASE DE PAGO

El pago por este concepto sera por mes de servicio de bafio portatil. El precio unitario incluye todos los
componentes del costo que sean necesarios para efectuar, completamente y a satisfaccion, las tareas descritas
en esta partida y otras que sean necesarias, aun cuando no estuvieran indicadas explicitamente en esta |
especificacion. |
Fuente: Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico (Apéndice n.° 2).

Elaborado por: Comision Auditora

B. De las Especificaciones Técnicas de las sub partidas que se encuentran descritas en la
partida principal 03. PLAN DE SEGURIDAD EN OBRA

En el presupuesto, de las sub partidas 03.02 EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA, 03.03
CAPACITACION EN SEGURIDAD DE OBRA Y SALUD OCUPACIONAL, 03.04 RESPUESTA
ANTE EMERGENCIA DENTRO DE LA OBRA y 03.05 SENALIZACION Y DELIMITACION DE
SEGURIDAD OCUPACIONAL detalladas en la partida principal 03. PLAN DE SEGURIDAD EN
OBRA, se precisan las unidades, los metrados y los precios unitarios, tal como se detalla en el

cuadro siguiente:
Cuadro n.° 19
Sub partidas de la partida principal 03. Plan de Seguridad en Obra

ftem Descripcion Und | Metrado | Precio Parcial
03 | PLAN DE SEGURIDAD DE OBRA

03.02 | EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA GLB| 1,00 426,66 426,66

CAPACITACION EN SEGURIDAD DE OBRA Y SALUD

03.03 | 3 UPACIONAL MES| 300 200000 | 6000,00
03.04 | RESPUESTA ANTE EMERGENCIA DENTRO DE LA OBRA GLB| 1,00 692148 | 692148
03.05 | SENALIZACION Y DELIMTACION DE SEGURIDAD OCUPACIONAL | GLB 1,00 165414 | 165414

Fuente: Presupuesto del Expediente Técnico (Apéndice n.° 22) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 312-2023-MDS/A de

1 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora

Adicionalmente, en las especificaciones técnicas de las citadas sub partidas, se indica la
descripcion, el método de medicion y la base de pago, sobre el particular, se verifica que la
unidad de medida a utilizarse en las sub partidas 03.02 EQUIPOS DE PROTECCION
COLECTIVA, 03.04 RESPUESTA ANTE EMERGENCIA DENTRO DE LA OBRA y 03.05
SENALIZACION Y DELIMITACION DE SEGURIDAD EN OBRA seria la indicada como global
(glb), mientras que en la sub partida 03.03 CAPACITACION EN SEGURIDAD DE OBRA Y
SALUD OCUPACIONAL se utilizaria la unidad de medida “mes”", conforme se describe a

continuacion.

W
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Cuadro n.° 20
Especificaciones Técnicas de las sub partidas 03.02, 03.03, 03.04 y 03.05 del Expediente
Técnico
03.02 EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA

DESCRIPCION:

Comprende todos los equipos de proteccion colectiva que deben ser instalados durante todo el tiempo de
duracion de la obra para proteger a los trabajadores y personal de visita en general de los peligros
existentes en las diferentes areas de trabajo, tales como barandas, cintas de seguridad para
acordonamiento de areas de riesgos, extintores de polvo seco en almacén, efc.

METODO DE MEDICION:
La unidad de medida seré global (glb).

BASE DE PAGO:

La partida descrita ser4 pagada de acuerdo al precio unitario indicado en presupuesto de la presente obra.
Entendiéndose que dicho pago constituira la compensacion total por el costo de la mano de obra,
materiales, equipos e improvistos necesarios para completar este item.

03.03 CAPACITACION DE SEGURIDAD DE OBRA Y SALUD OCUPACIONAL

DESCRIPCION:

Comprende todas las actividades de adiestramiento y sensibilizacion desarrollada para el personal de obra,
tales como: Charlas de induccion para el personal, las charlas de sensibilizacion, charlas de instruccion y
capacitacion de la cuadrilla de emergencias mediante su socializacion periédica con todo el personal
obrero, administrativo y profesional que labore en la Obra. Antes de iniciar sus actividades el personal
nuevo o eventual, asi como los visitantes deberan recibir charlas respecto al Plan de Seguridad.

METODO DE MEDICION:
La unidad de medida sera por mes (Mes).

BASE DE PAGO:

La partida descrita ser4 pagada de acuerdo al precio unitario indicado en presupuesto de la presente obra.
Entendiendose que dicho pago constituira la compensacion total por el coste de la mano de obra,
materiales, equipos e imprevistos necesarios para completar este item.

03.04 RESPUESTA ANTE EMERGENCIA DENTRO DE LA OBRA

DESCRIPCION:

Comprende los mecanismos técnicos, administrativos y equipamiento necesario, para atender un
accidente de trabajo con dafios. Entre los elementos principales a Considerar son los Botiquines, camillas,
cilindros de arena, etc. y debera ser coordinado con la supervision, previo al inicio de los trabajos y su
ejecucion, para su aprobacion, conformidad y correcta ejecucion del mismo, coordinando para ello con
especialistas en atenciones de emergencias de seguridad y medicas aplicadas al trabajo a realizar.

METODO DE MEDICION:
La unidad de medida sera global (glb).

BASE DE PAGO:
La partida descrita ser4 pagada de acuerdo al precio unitaric indicado en presupuesto de la presente obra.
Entendiéndose que dicho pago constituira la compensacion total por el coste de la mano de obra,
materiales, equipos e improvistos necesarios para completar este item.
03.05 SENALIZACION Y DELIMITACION DE SEGURIDAD OCUPACIONAL
DESCRIPCION:
Se encargara de indicar los tipos de sefializaciones necesarios para la ejecucion de los trabajos de
mantenimientos, operacionales, construcciones y montajes desarrollados por los contratistas.
METODO DE MEDICION:
La unidad de medida sera global (glb).
BASE DE PAGO:
La partida descrita sera pagada de acuerdo al precio unitario indicado en presupuesto de la presente obra.
Entendiéndose que dicho pago constituira la compensacion total por el coste de la mano de obra,
materiales, equipos e improvistos necesarios para completar este item.
Fuente: Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico (Apéndice n.° 22).
Elaborado por: Comision Auditora
W
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
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En esa misma linea, el anélisis de costos unitarios de las partidas antes mencionadas (con el
detalle de las Especificaciones Técnicas), sustentan la cantidad de la mano de obra, materiales
Yy equipos necesarios para que puedan ser gjecutados en la obra.

Al respecto, en el listado de los materiales 0 equipos pactados a utilizarse, se verifica que, en la
partida 03.02 EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA se considerd el uso de |a baranda, tal

como se muestra a continuacién:

Imagen n.°34
Precios Unitarios de la partida 03.02 EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA
Pares wez EQUPOS DE PROTECCION COLECTVA. -
Renfuzdgnin QiOA 1.0000 EQ. 10000 Coslo wilario drocin por : gt 42650
Lédgo Deacripcion Recurso Unidad Compairitig Cantided Precio S Parciai 8/
Meno de Obra
C1GI0 10008 OFICIAL ) 02500 20000 Fise 439
4238
Mateiiales
GXTI0003 EXTINTOR CE POLVO QUIMICO SECO (PQS) wd 1.0000 Wi 05060
U YO S S
(20HN08 CINTA DE SEGURIDAD PLASTICA i 10000 12000 il G\}‘
R

Fuente: Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico (Apéndice n.° 22).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del mismo modo, en la partida 03.03 CAPACITACION EN SEGURIDAD DE OBRA Y SALUD
OCUPACIONAL se consigna que la ejecucion es desarrollada por un personal denominado
‘prevencionista de seguridad”, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 35
Precios Unitarios de |a partida 03.03 CAPACITACION EN SEGURIDAD DE OBRA Y SALUD

OCUPACIONAL

CAPACITACION EN SEGURIDAD DE OBRA Y SALUD OCUPACIONAL

03.03

mes/DiA 1.0000 EO. 1.0000 Costo wiitario diecdo por | mes 2,000.00

Descripcisn Recurso Untdsd Cuadrifia Cantldad Preclo 8/ Parcial 8

Mano do Obra
- D W W R R R G S
I 1.0000 2.000.60 ?omml

e
pa&vaec(mm OF SEGURIDAD
T O O " . - - - =

Fuente: Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico (Apéndice n.° 22).
Elaborado por: Comision Auditora.

También se verifica que, en la partida 03.04 RESPUESTA ANTE EMERGENCIA DENTRO DE
LA OBRA se consigné la utilizacion de un (1) cilindro de arena, tal como se muestra a
continuacion:

L e B e B e A T B e R N S L TR B
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Imagen n.° 36
Precios Unitarios de la partida 03.04 RESPUESTA ANTE EMERGENCIA DENTRO DE LA OBRA
Pass 8164 RESPUCSTA ANTE EMERBENCIA DENTRO DE LA OORA
Revudevienin PINDIA 10000 FQ. 1.0000 GOS0 w0 Nt Pt o 692148
Codige Dascnpeion Recurse Unitag Coadrita Contidad Precio 8 Pasclal &
Mano do Obra
| 00320008 EMFERIERA I 10000 2000 00 6000 00
$000.00
Materlales
0267100005 BOTRHUIMN {anglpando sagon et Ja mesdrites) wal 10060 9000 I50.00
0.0
______________ R S S S SO St S S e NG ——
b —— Tty — S e et e o (i Y — T
Lk le ] CAMILLA DE RESCATE DF MERGENCIA wd 10000 FEIRT ©148
s

Fuente: Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico (Apéndice n.® 22).
Elaborado por: Comisién Auditora

Sobre, la partida 03.05 SENALIZACION Y DELIMITACION DE SEGURIDAD OCUPACIONAL
se verifica que se consignod el uso de la malla de seguridad naranja, la cinta pléstica y el cachaco
de concreto. Ademas, los materiales y equipos comprendidos en los analisis de costos unitarios
se encuentran mencionados en las Especificaciones Técnicas.

Imagen n.° 37
Precios Unitarios de la partida 03.05 SENALIZACION Y DELIMITACION DE SEGURIDAD
OCUPACIONAL

Foruds Qe SERALIZACION Y DELIWITACION DE SEGURIDAD EN OBRA

Ry FDU 10000 £Q. 10000 Conte unkane S por gt 1,8584.9%

Catipa Descripcita Recurso Unigsd Cussrin Cantdes Pracio £ Parchyl 8

1010005 PEON e G L] 4800 320000 "6 w2708

Vo e R = e T aw Y
QRTHHGIT CINTA PLASTICA SERALRADORA DF #50u " 80006 75600 wnl
i SR i N, s e

Fuente: Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico (Apéndice n.° 22).
Elaborado por: Comision Auditora.

En cuanto a la ejecucion de la obra, esta implicaba el desarrollo de trabajos de manera
secuencial, y segt’m el Cronograma Valorizado de Obra vigente, de las partidas 03.02 EQUIPOS
DE PROTECCION COLECTIVA, 03.03 CAPACITACION EN SEGURIDAD DE OBRA Y SALUD
OCUPACIONAL, 03.04 RESPUESTA ANTE EMERGENCIA DENTRO DE LA OBRA y 03.05
SENALIZACION Y DELIMITACION DE SEGURIDAD OCUPACIONAL, a ser ejecutadas en los
meses de marzo, abril, mayo*® y junio* . Ahora bien, segln las valorizaciones n.% 1 (Apéndice
n.° 24), 2 (Apéndice n.° 29), 3 (Apéndice n.° 27) y 4 (Apéndice n.° 34) estas se efectuaron
con un avance acumulado del 100%, sin advertir algin incumplimiento contractual o de ser el
caso la aplicacion de penalidad.

De otro lado, como parte de las labores de control, los auditores del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Trujillo, en el marco del control simultaneo en la
modalidad de Control Concurrente, efectuaron las visitas de inspeccion a la obra suscribiéndose
las Actas de Inspeccion n.°s 01-2024-CG/OC0424-CC-08-17 de 20 de mayo de 2024,
02-2024-CG/0C0424-CC-0S-17 de 22 de mayo de 2024, 03-2024-CG/OC0424-CC-0S-17 de
24 de mayo de 2024 y 04-2024-CG/0C0424-CC-0S-17 de 27 de mayo de 2024 (Apéndice

“  Laobra contaba con Inspector de Obra desde el 27 de marzo de 2024 al 5 de junio de 2024, en virtud a la designacion del sefior Diego Alejando
Pacheco Rodriguez a través de la carta n.* 018-2024-SGOEYP/MDS de 18 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 26).

“  En mérito a la Adjudicacion Simplificada n.* 002-2024-MDS-CS Primera Convocatoria se contraté al sefior Jose Antonio Peralta Paredes en
calidad de jefe de supervision.

e ——
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n.° 35), las cuales fueron utilizadas como sustento para la emision del Informe de Hito de
Control n.° 024-2024-0C1/0424-SCC de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 35). En ese
sentido, se evidencio el incumplimiento de las especificaciones técnicas de las siguientes
partidas:

- De las partidas 01.02 Alquiler de Ambiente para Oficina, Aimacén, Guardiania y 01.04
SS.HH. Portatil (Bafio Quimico)

A través del Informe de Hito de Control n.° 024-2024-OC1/0424-SCC de 31 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 35) denominado HITO DE CONTROL N° 1-EJECUCION CONTRACTUAL AL 27
DE MAYO DE 2024, notificado al titular de la Entidad con oficio n.° 000344-2024-CG/OC0424
de 3 junio de 2024, se revel6 a través de la situacion adversa n.® 1, que el almacén de la obra
no presentaba libre disposicion de las maquinarias y materiales, consignando la falta de orden,
con residuos de materiales esparcidos en el suelo sin reas de circulacion libres, dificultando el
acceso e identificacion de los materiales a emplear en la obra con acumulacion de objetos que
no correspondian a la obra, situacion que se evidencio y se puso de conocimiento a traves del
contenido del citado informe y las tomas fotograficas adjuntas (folio n.° 13 del informe).

Imagenes n.os 38y 39
Falta de orden y limpieza en el area de almacén, se visualiza restos de basura.

Imégenes n.es 38y 39: Falta de orden

Fuente: Informe de Hito de Control n.® 024-2024-0C1/0424-SCC de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision Auditora.

a de almacén; y se visualiza restos de basura (botellas, bases de huevos).

Asimismo, en la situacion adversa n.° 2 del citado informe de hito de control se comunicd que,
en el area de la obra no se contaba con la dotacion de bafios portatiles para uso exclusivo del
personal obrero, debidamente ubicado, equipado y operativo, incluyendo el servicio periodico de
limpieza y desinfeccion conforme a las especificaciones técnicas.

Cabe mencionar que, durante la visita realizada el 20 de mayo de 2024 se suscribio el Acta de
Inspeccion n,° 01-2024-CG/OC 0424-CC-0S-17, incluida en el informe de Hito de Control
n.° 024-2024-0Cl/0424-SCC de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 35) de la misma fecha,
donde se consigno la carencia de los SS. HH portatil (bafio quimico) sin haber sido instalados
en las zonas de intervencion. Al respecto, el Inspector de obra manifestd que el referido servicio
fue sustituido por un servicio higiénico ubicado dentro del ambiente utilizado como almaceén, sin
dejar constancia de la autorizacion del cambio en documento alguno que lo acredite.

Sobre el hecho sefialado, la Entidad remitio el oficio n.* 304-2024-MDS-A (Apéndice n.° 36) de
19 de julio de 2024 (Expediente n.° 0820240442638), adjuntando el informe
n.° 542-2024-GPYDU/MDS (Apéndice n.° 41) de 17 de julio de 2024 emitido por el sefior Everth
Henrry Diaz Miranda® en el cargo de gerente de Proyectos y Desarrollo Urbano a través del

& E| sefior Everth Henrry Diaz Miranda fue designado como Gerente de Proyectos y Desarrolio Urbano de la Municipalidad Distrital de Salaverry
w
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cual, le comunic a la sefiora Carmen Rosa Canchis Coppola, gerente Municipal, que la situacion
adversa n.° 1 informe de Hito de Control n.® 024-2024-0CI/0424-SCC de 31 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 35) no generard la aplicacion de la penalidad con base en el informe
n.° 343-2024-SGOYEP/MDS de 16 de julio de 2024 (Apéndice n.° 36) del sefior Luis Femando
Perleche Otiniano en calidad de Sub Gerente de Obras Estudios y Proyectos. Respecto al citado
documento, el Sub Gerente indico no adoptar la aplicacién de penalidad alguna sobre la
gjecucion de la partida 01.02 ALQUILER DE AMBIENTE PARA OFICINA, ALMACEN Y
CASETA DE GUARDIANIA, sosteniendo su andlisis en lo siguiente:

“(...), durante la ejecucion de la obra no se evidencia dentro del cuaderno de obra digital y/o
valorizaciones, ningin asiento por parte del inspector y/o supervisor de obra, alertando la falta
de orden y limpieza en la obra. Por lo tanto, se ha adoptado la posicion de no generar aplicacion
de penalidad.”

Y respecto a la ejecucion de la partida 01.04 SS.HH. PORTATIL (BANO QUIMICO), el Sub
Gerente indico no adoptar la aplicacion de penalidad alguna, sefialando lo siguiente:

{...), esta accién sera notificada a la supervision para que pueda comunicar al contratista.
Ademés, se evaluaré el supuesto de aplicacion de penalidad con respecto a la partida 01.04.
SS.HH. PORTATIL (BANO QUIMICO) en la etapa de liquidacién de ejecucion de obra.”

De lo expuesto, se acredita que el Consorcio Trujillo no cumplié con lo establecido en las
“Especificaciones Técnicas' del Expediente Técnico; a pesar de haber sido comunicadas a la
Entidad de manera oportuna a fravés del infome de Hito de Control
n.° 024-2024-0C1/0424-SCC de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 35); asimismo, se advierte
que tales situaciones fueron de conocimiento y aceptacion de parte de los funcionarios de la
Entidad, es decir los sefiores Everth Henrry Diaz Miranda y Luis Fernando Perleche Ctiniano en
el cargo de Gerente de Proyectos y Desarrollo Urbano, y Sub-Gerente de Obras, Estudios y
Proyectos, respectivamente; asi como el sefior Diego Alejandro Pacheco Rodriguez como
Inspector de Obra y del sefior José Antonio Peralta Paredes como jefe de supervision,
verificandose que, no tomaron acciones y no aplicando penalidad alguna.

- De la ejecucion y verificacion a las partidas 03.02 Equipos de Proteccion Colectiva, 03.03
En Seguridad de Obra y Salud Ocupacional, 03.04 Respuesta ante emergencia dentro de
la obra, 03.05 Sefalizacién y Delimitacién de Seguridad en Obra y 06.01.01 Perfilado de
Borde en area a parchar.

En las especificaciones técnicas de la partida “03.02 EQUIPOS DE PROTECCION
COLECTIVA” se describe, el suministro, instalacion y mantenimiento de equipos de proteccion
colectiva destinados a la prevencion de riesgos durante la ejecucion de la obra, incluyendo
elementos de sefializacion, delimitacion de areas peligrosas y dispositivos de seguridad contra
incendios; y en concordancia con los Precios Unitarios se debe emplear el material “BARANDA"
y “CINTA DE SEGURIDAD". No obstante, durante la visita de inspeccion de 22 de mayo de 2024
se verifico que en la obra no se contaba con los citados materiales de proteccién, siendo esta
situacion expuesta en el Acta de Inspeccion n.° 02-2024-CG/OC 0424-CC-0S-17 de 22 de
mayo de 2024 que corresponde al Informe de Hito de Control n.° 024-2024-0C1/0424-SCC de
31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 35).

mediante Resolucién de Alcaldia n.® 111-2023-MDS/A de 19 de abril de 2023.
T S
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Para el desarrollo de |a partida 03.03 CAPACITACION EN SEGURIDAD DE OBRA Y SALUD
OCUPACIONAL correspondia antes de iniciar las actividades en la obra, que un personal
denominado prevencionista realice charlas de induccion de sensibilizacion, de instruccion para
el personal de la Obra y capacitacion con la cuadrilla de emergencias para el personal a cargo
de la ejecucion de la obra como personal obrero, administrativo y profesional. Sobre el particular,
al revisar en el Andlisis de Precios Unitarios se verifica como mano de obra el rubro
“‘PREVENCIONISTA DE SEGURIDAD" cuya unidad es “mes”. Sin embargo, en las visitas
realizadas durante la ejecucion de la obra se elabord el Acta de Inspeccion
n.° 02-2024-CG/0C0424-CC-0S-17 de 22 de mayo de 2024, que obra en el Informe de Hito
de Control n.° 024-2024-0C1/0424-SCC de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 35), en donde
se consigné lo manifestado en campo por la Especialista en Seguridad, quién sefialé ...) el
prevencionista de seguridad asiste una vez a la semana, no teniendo un dia fijo (lunes o
miércoles)”, no obstante el Residente de Obra indico que: (...) no cuentan con prevencionista
de seguridad que todo lo relacionado a sequridad lo desarrolia la especialista en seguridad (...)".

En |a partida “03.04 RESPUESTA ANTE EMERGENCIA DENTRO DE LA OBRA” uno de los
elementos requeridos en las especificaciones técnicas es el cilindro de arena el mismo que
también forma parte de los equipos incluidos en los Analisis de Precios Unitarios de la citada
partida; sin embargo, durante la visita a la obra el 22 de mayo de 2024, no se encontro el
mencionado elemento hecho que se consignd en el Acta de Inspeccion
n.° 02-2024-CG/0C0424-CC-08-17 de 22 de mayo de 2024, que se adjunta en el Informe de
Hito de Control n.° 024-2024-0CI/0424-SCC de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 35), del
mismo modo se consigné en la citada acta que no se encontraba el cilindro de eran, al respecto
la Especialista en Seguridad indicé lo siguiente: (...) que recién realizé su requerimiento {(...)".

Y respecto a la partida 03.05 SENALIZACION Y DELIMITACION DE SEGURIDAD EN OBRA,
se verifica que debid utilizar los materiales descritos en el Andlisis de Precios Unitarios como
tipos de sefializacion, los cuales son: MALLA DE SEGURIDAD CIUDADANA, CINTA PLASTICA
SENALIZADORA y CACHACO DE CONCRETO. Al respecto, en la visita a la obra se evidencid
la falta de sefializacion, hecho indicado en el Informe de Hito de Control
n.° 024-2024-0C1/0424-SCC de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 35) en donde se incluyeron
las fotografias que se aprecian a continuacion.

Imagenes n.s 40 y 41

_Falta alizacién y delimitacién de seguridad de obra

e .\;‘

By

Imagen n.° 40: Falta de cintas de advertencia y sefales 7Imagen. n.° 41: Puntas de varillas de fierro expuestas.
de peligro.

Fuente: Informe de Hito de Control n.° 024-2024-OC1/0424-SCC de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 35).

Elaborado por: Comision Auditora.
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Sobre la partida 06.01.01 PERFILADO DE BORDE EN AREA A PARCHAR, se verifica que en
las especificaciones técnicas lo siguiente: “Este trabajo consistiré la demarcacion, corte y
perfilado del érea a parchar segun los planos especificados. Todo trabajo se realizara con
personal obrero y equipos manuales, de manera tal de garantizar geometrias adecuadas”. Al
respecto, la Norma Técnica CE.010 “Pavimentos Urbanos”, del RNE (Reglamento Nacional de
Edificaciones), en adelante “Norma de Pavimentos Urbanos”; sefiala que, para la rotura parcial
de pavimentos debe hacerse adoptando formas geométricas regulares con angulos rectos y
bordes perpendiculares a la superficie (numeral 5.3.2).

No obstante, como resultado del control simultaneo en la modalidad de Control Concurrente se
emitio el Informe de Hito de Control n.° 024-2024-0C1/0424-SCC de 31 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 35) en el cual se evidencio las formas iregulares de los bordes producto del
corte, esto tal como se advierte de las imagenes integradas en el referido informe, las cuales se
muestran a continuacion (folio n.° 36)

Imagenes n.>s 42, 43,44y 45
Formas Irreg ulres de los bordes

Imaée n.° 44: Bordes Irraguares en zona de parchado. Imagen n.° 45: Bordes
Fuente: Informe de Hito de Control n.* 024-2024-0C1/0424-SCC de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 35).
Elaborado por: Comision de Control.

Tal como se indico anteriormente, estos puntos se consignaron en el Informe de Hito de
Control n.° 024-2024-0C1/0424-SCC de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 35), por lo cual la
Entidad remiti el oficio n.° 304-2024-MDS-A de 19 de julio de 2024 (Apéndice n.° 36),
alcanzando adjunto el informe n.° 343-2024-SGOYEP/MDS de 16 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 36) del sefior Luis Fernando Perleche Otiniano en calidad de Sub Gerente de Obras Estudios
y Proyectos, en cuyo andlisis para cada partida sefialé:

M
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Cuadro n.® 21

mayo de 2024

Situacion Adversa
del Informe de Hito
de Control n.° 024-
2024-0Cl/0424-
SCC de 31 de mayo
de 2024.

Partida

Respuesta de Entidad
(Informe n.° 343-2024-SGOYEP/MDS de 16 de julio de 2024)

03.02 Equipos
de Proteccion
Colectiva

"(...), durante la ejecucion de la obra no se evidencia dentro del cuaderno de
obra digital y/o valorizaciones, ningun asiento por parte del inspector y/o
supervisor de obra, alertando la falta de gjecucion de la partida 03.02 y 03.04.
Por lo tanto, se ha adoptado la posicion de no generar la aplicacion de
penalidad.”

03.03
Capacitacion en
Seguridad  de
QObra y Salud
Ocupacional

"(...), durante la gjecucién de la obra no se evidencia dentro del cuaderno de
obra digital y/o valorizaciones, ningtin asienfo por parte del inspector y/o
supervisor de obra, alertando la falta de ejecucion de la partida 03.03. Por lo
fanto, se ha adoptado la posicion de no generar aplicacion de penalidad”

03.04 Equipos
de Proteccién
Colectiva

"(...), durante la gjecucion de la obra no se evidencia dentro del cuaderno de
obra digita y/o valorizaciones, ningun asiento por parte del inspector y/o
supervisor de obra, alertando la falta de ejecucién de la partida 03.02 y 03.04.
Por lo tanto, se ha adoptado la posicién de no generar la aplicacion de
penalidad.

03.05
Sefializacion y
Delimitacion de
Seguridad  en
Qbra

"(...), durante la ejecucion de la obra no se evidencia dentro del cuaderno de
obra digital y/o valorizaciones, ningun asiento por parte del inspector y/o
supervisor de obra, alertando la falfa de sefializacion de obra. Por lo tanto,
se ha adoptado la posicion de no generar aplicacion de penalidad.”

06.01.01
Perfilado  de
borde en area a
parchar

‘(...), la obra se encuentra en proceso de recepcion de obra, en la cual el
comité brindaré la recepcion u observacion a los trabajos de concrefo y
pavimentacion en obra. Por lo tanto, se ha adoptado la posicion de no
qgenerar aplicacion de penalidad.”

Fuente: Informe n.” 343-2024-SGOYEP/MDS de 16 de julio de 2024 (Apéndice n.” 36),
Elaborado por: Comision Auditora.

C. Respecto a la Partida 05.01.06 Concreto f'c= 175 kg/cm2 en Veredas. verificada en el

segundo Hito de Control

En el Expediente Técnico de la obra se proyectd la construccion de veredas, dentro de las cuales
se incluia la construccidn de rampas para personas con discapacidad, que segun lo contratado
debian ejecutarse de conformidad con los planos y normativa vigente en materia de accesibilidad

universal.

Imagen n.° 46

Detalle de Rampa para Discapacitados

JUNTA DE CONSTRUCCION A TOPE

'HORMIGON COMPACTADO

BRURA Tem x Tem @0.10m.

BASE GRANULAR

RAMPA o = ' fo = {75 kyfom?
g Noval de Pinta

Fuente: Expediente Tecnico (Apéndice n.° 22), aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.° 312-2023-MDS/A de 01 de diciembre de 2023.
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No obstante, en el marco del proceso del control concurrente, se emitio el INFORME DE HITO
DE CONTROL N.° 039-2024-0C1/0424-SCC de 3 de julio de 2024 (Apéndice n.° 32), como
resultado de las labores de control se desarroll¢ la visita de inspeccion a la culminacion de la
obra el 28 de junio de 2024, verificandose un desnivel de 5,00 cm entre el pavimento y el inicio
de la rampa ubicada en la esquina de Manuel Arévalo y Carlos Manuel Cox (frente al parque
Aurora Diaz), situacién que evidencié la transgresion a la Norma Técnica GH.020: Componente
de Disefio Urbano®, el hecho se registtd en el Acta de Inspeccion
n.° 03-2024-CG/OC0424-CC-0S de 28 de junio de 2024 (Apéndice n.° 32), adjuntando las
tomas fotograficas, siendo una de ellas, la que se muestra a continuacion:

Imagen n.° 47
Rampa ubicada en la interseccion de la calle Manuel Arévalo con Manuel Seoane (Frente al
parque Aurora Diaz)
& ol

bty

B e S |
Imagen n.° 47 Desnivel de 5 cm en rampa.
Fuente: Acta de inspeccion n.® 03- 2024-CG/OC0424-CC-0S de 28 de junio de 2024 (Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comision Auditora.

Lo antes expuesto fue comunicado en la situacion adversa n.® 1 del Informe de Hito de Control
n.° 039-2024-0C1/0424-SCCde 03 de julio 2024 (Apéndice n.° 32), notificado al titular de la
Entidad el 5 de julio de 2024, mediante el oficio n.” 000423-2024-CG/OC0424. Al respecto, la
Entidad remitié el oficio n.° 331-2024-MDS-A de 15 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 37),
adjuntando el informe 602-2024-GPYDU/MDS de 14 de agosto de 20247, emitido por el Gerente
de Proyectos y Desarrollo Urbano, el cual traslada el informe n.® 384-2024-SGOYEP/MDS de
13 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 37), emitido por el Sub Gerente de QObras, Estudios y
Proyectos, Luis Femnando Perleche Otiniano, asi como el informe en cuyo analisis indico lo
siguiente:

"

ria)
1 JEFE DE SUPERVISION COMUNICO LA CULMINACION DE LA OBRA Y SOLICITO SU
RECEPCION A LA ENTIDAD, PESE A QUE ESTA PRESENTA PARTIDAS INCONCLUSAS
Y OTRAS CON DEFICIENCIAS EN SU EJECUCION: LO CUAL PONE EN RIESGO LA
FUNCIONALIDAD, VIDA UTIL DE LA OBRA Y LA SEGURIDAD DEL TRANSITO PEATONAL,
AS/ COMO, LA INAPLICACION DE PENALIDADES

“  Que establece lo siguiente:
CAPITULO II: DISENO DE VIA
Articulo 23.- En las esquinas e intersecciones de vias se colocaran rampas para discapacitados para acceso a las veredas, ubicandose las

mismas sobre las bermas o los separadores cenirales.
()
Las aceras y rampas de las vias publicas deberan constituir una ruta accesible.
(-
& Documento alcanzado a través de la mesa de partes virual de la Contraloria General de La Repiblica mediante el Expediente
n.® 0820240520182 de 22 de agosto de 2024 asi como en los comentarios presentades por el Gerente de Proyectos y Desarrollo Urbano a la
comisién auditora el 30 de enero de 2026 (Apéndice n.° 38)
e e —
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1.2 Partidas ejecutadas sin cumplir con relacion a partidas establecidas en el Expediente
Técnico y normativa aplicable.

(...)

Partida 05.01 Veredas

(...) se basa en las pruebas y/o evidencias anexadas en el descargo del contratista y la
supervision (...).

(...), serén subsanados en el acto de levantamiento de observaciones para recepcion de obra.

(e
D. Partida Principal 09.00 Pintura

Las especificaciones técnicas del proyecto, respecto a la partida “09.01 Pintura Trafico Amarillo
y 09.02 Pintura Trafico Blanca" indicaron que ‘Los trabajos & realizar comprenden la preparacion
de las superficies de acuerdo a lo sefialado en la presente especificacion, luego se aplicara dos
manos de pintura trafico con brocha o equipo de pintura y se deja a secar completamente los
materiales a usarse serén extraidos de sus envases originales y se emplearan sin adulteracion
alguna, (...)."

No obstante, en el marco del proceso del control concurrente, hito de control n.® 2 Culminacion
de obra, se efectlio una inspeccion a la ejecucion de la obra el 28 de junio de 2024, verificandose
que no se habia ejecutado de manera adecuada el pintado de los sardineles, bordes de veredas,
martillos, lineas de sefializacion, flechas y pases peatonales, presentandose deficiencias en la
cobertura, Hechos que se sustentaron en el Acta de  Inspeccion
n.° 003-2024-CG/OC0424-CC-0S de 28 de junio de 2024, adjunto en el Informe de Hito de
Control n.° 039-2024-0CI/0424-SCC de 3 de julio de 2024 (Apéndice n.° 32), lo cual se muestra

a continuacion:
Imagen n.® 48 y 49
Detalle de trabajos relacionados 09.01 Pintura Trafico Amarillo :
TR
% B lo S ucin i 19091513 E 722592

pertfl CaleSpeton

Imagen n.° 48: Deficiencias en la ejecucion de trabajos de la | Imagen n.° 49: Deficiencias en la ejecucion de trabajos de la
pintura de tréfico. pintura de trafico.

Fuente: Informe de Hito de Control n.° 039-2024-0C1/0424-SCC de 3 de julio de 2024 (Apéndice n.” 32).

Elaborado por: Comision Auditora.

_—__.——_—_—#ﬂ___—__—__——-——————————*—————'—_——_
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Considerando lo expuesto, el Consorcio Trujillo debio cumplir con lo establecido en el
Expediente Técnico (Apéndice n.° 22), dentro de ello las “Especificaciones Técnicas’; que a
pesar de haber sido comunicadas a la Entidad y con el conocimiento de los sefiores Everth
Henrry Diaz Miranda y Luis Fernando Perleche Otiniano en el cargo de Gerente de Proyectos y
Desarrollo Urbano y Sub-Gerente de Obras, Estudios y Proyectos, respectivamente; asi como
el sefior Diego Alejandro Pacheco Rodriguez como Inspector y del sefior José Antonio Peralta
Paredes como jefe de supervision, estos determinaron no aplicar penalidad alguna.

2. De las partidas verificadas luego de liquidada la obra
A. De la ejecucién de partida principal 06.03 CALZADA EN CALIENTE E=2"

Seglin el Expediente Técnico (Apéndice n.° 22) utilizado para la ejecucion de la Obra, se
proyectd la ejecucion de las sub partidas 06.03.04 Conformacion de sub base granular para
calzada E=0.20, compactado y 06.03.05 Conformacion de base granular para calzada
e=0.20, Compactado. Lo cual fue descrito en las Especificaciones Técnicas, tal como se
consigna a continuacion;

Cuadro n.° 22
7 Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico
06.03.04 CONFORMACION DE SUB BASE GRANULAR PARA CALZADA E=0.20, COMPACTADO
DESCRIPCION: Se colocaré una sub base granular de e=20cm, nivelada, humedecida y compactada, en toda
¢l drea de la calle a pavimentar. EI material de sub base granular debe cumplir los siguientes requisitos de

granulometria:
PORCENTAJE QUE PASA EN PESO
TAMIZ
GRADACION A(*) GRADSC'ON GRADACION C GRAD;‘C'GN
50mm (27) 100 100
25mm (17) 2 75-95 100 100
9.5mm (3/8") 30-65 40-75 50-85 60-100
4.75m (N°4) 25-65 30-60 35-65 50-85
2mm (N° 10) 15-40 20-45 | 25-50 40-70
425um. (N°40) 8-20 15-30 15-30 25-45
75um (N°200) 2-8 5-15 5-15 8-15

Fuente: ASTM D 1241
(*) La curva de gradacion "A" deberd emplearse en zonas cuya altitud sea igual o superior a 3000

msnmm.

En el caso que se mezclan 2 o mas materiales para lograr la granulometria requerida, los
porcentajes serén referidos en volumen.

| EI material de sub base granular debera cumplir ademéas con las siguientes caracteristicas
fisico-mecénicas y quimicas que a continuacion se indican.

TABLA: Requerimiento de Calidad para Sub Base Granular

E Norma Requerimientos <

502 5 3000 msnm
MTC ASTM | AASHTO

Abrasion MTC E 207 G131 T96 50 % max

CBR (1) MTCE 132 | D 1883 T 193 40 % min

w
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Limite Liquido MTCE 110 | D4318 T89 25 % max
Indice de Plasticidad | MTCE 111 | D 4318 T 89 6 % méx
Equivalente de Arena | MTCE 114 | D 2419 T 176 25% min
Sales Solubles MTCE 219 | D 1888 1% méx
g ; )5 nlj;a;erfdo al 100% de la Maxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0.1"

El material de sub base granular seré colocado y extendido sobre la sub rasante aprobada, en volumen
apropiado para que una vez compactado alcance el espesor indicado en los planos. El extendido se efectuara
con moto niveladora o0 @ mano en sitios de dificil acceso, exclusivamente.

Una vez que el material ha sido extendido, se procederé a su riego y batido utilizando camién cisterna y moto
niveladora. EI camién cisterna estar provisto de dispositivos que garanticen un riego uniforme.

La operacion seré continua hasta lograr una mezcla homogénea de humedad uniforme.

La compactacion se efectuara con rodillo cuyas caracteristicas de peso y eficiencia seran comprobadas por la
Supervision. La compactacion se empezaré del borde hacia el centro de la via con pasadas paralelas a su eje,
en nimero suficiente para asegurar la densidad de campo de control. Para el caso de areas de dificil acceso
al rodillo, la compactacién se efectuard con plancha vibratoria hasta alcanzar los niveles de densificacion
requeridos.

El espesor de la base terminada no deberé diferir en +/- 1 cm. de lo indicado en los planos.

| La frecuencia de estos ensayos sera deferminada por la supervision y seréan obligatorios cuando se evidencie
un cambio en el tipo del material sub base.

Para verificar la compactacion se utilizaré la norma de densidad de campo (ASTM D1556) Este ensayo se
realizara cada 250 m2 de superficie compactada, en puntos dispuestos en tresbolillo.

El grado de compactacion de sub base sera como minimo del 100% de la méxima densidad seca obtenida en
el ensayo Proctor Modificado (método C).

Los ensayos de control y las frecuencias deberan ser considerados tomando como referencia la Norma Técnica
de Pavimentos Urbanos CE-010, en su seccion 3.5.

METODO DE MEDICION:
Estos trabajos se medirén por metro cuadrado (m2). Los trabajos de esta comprenden el transporte de material,
el esparcimiento, agua para la compactacion y la compactacion propiamente dicha.

BASE DE PAGO:
Los trabajos que comprende esta partida, seran pagados de acuerdo al Anélisis de Precios Unitarios por Metro
cuadrado (m2) de sub base granular colocado y de un espesor de 20 cm. contempla el transporte del material,
la preparacion y esparcimiento, agua para la compactacion, conformacion y compactacion propiamente dicha,
entendiéndose que dicho precio y pago constituird compensacion total por toda la mano de obra incluyendo
Leyes Sociales, materiales y cualquier actividad o suministro necesario para la ejecucion del trabajo.
06.03.06 CONFORMACION DE BASE GRANULAR PARA CALZADA E=0.20, COMPACTADO
DESCRIPCION: Esta partida contempla la conformacion de base granular de e=0.20m. Serén suelos
granulares de tipo A-1a 6 A-1b del sistema de clasificacion AASTHO.

Podran provenir de dispositivos naturales, del triturado de rocas, o de una combinacién de agregado
zarandeado y triturado.

El material de base granular debe cumplir los siguientes requisitos de granulometria:

PORCENTAJE QUE PASA EN PESO
A
TAMIZ | GRADACIONA | GRADACION B -GRADéC' ON GRAD{;C'ON
50 mm (2) 100 100 . :
25mm(1) : 75-95 100 100
9.5mm (38 30-65 40-75 50-85 60-100
4.75m (N*4) 25-65 30-60 35-65 50-85
2mm (N° 10) 15-40 2045 25-50 40-70
4250m.(40) 820 15-30 15-30 25-45
75um (N*100) 28 515 515 815

B RS T EE T SR
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Fuente: ASTM D 1241

En el caso que se mezclen dos © mas materiales para lograr la granulometria requerida, los
porcentajes seréan referidos en volumen.

El material de Base Granular debera cumplir ademés con las siguientes caracteristicas fisico-mecanicas y
quimicas que a continuacion se indican:

Vias Locales y Colectoras | Minimo 80%
Vias arteriales y expresas | Minimo 100%
(1) Referido al 100% de la Maxima Densidad Seca y una Penetracidn de Carga de 0.1”
(2.5 mm).

Valor Relativo de soporte, C.B.R (1)

(a)Agregado Grueso

Se denominaré asi a los materiales retenidos en la Malla N° 4, los que consistirén de particulas pétreas
durables y trituradas capaces de soportar los efectos de manipuleo, extendido y compactacion sin produccion
de finos contaminantes. Deberéan cumplir las siguientes caracteristicas:

REQUERIMIENTOS AGREGADO GRUESQ

Norma Requerimientos
Ensayo
MTC ASTM | AASHTO | <3000msnm

Particulas con una cara fracturada | MTCE210 | D 5821 - 80 % min
Particulas  con  dos  caras MICE210 | D5821 ) 40 % min
Fracturadas

Abrasion Los dngeles MTC E 207 C131 796 40 % max
Sales Solubles Totales MICE219 | D 1888 - 0.5% max
Péraida con Sulfato de Sodio MTC E 209 Cc88 T104 -
Pérdida con Sulfato de Magnesio MTC E 209 css8 T104 -

(b)Agregado Fino

Se denominaré asi a los materiales pasantes la malla N° 4 que podré provenir de fuentes naturales o de
procesos de trituracion o combinacion de ambos.

REQUERIMIENTOS AGREGADO FINO

Requerimientos
ENSAYO NORMA sl
Indice Pléstico MTCE111 4% méx
Equivalente de Arena MICE114 35 % min
Sales Solubles Totales MTCE219 0,5% max
Indice de Durabilidad MTC E214 35% min

El material de base granular sera colocado y extendido sobre la sub base aprobada, en volumen apropiado
para que una vez compactado alcance el espesor indicado en los planos. El extendido se efectuara con moto
niveladora 0 a mano en sitios de dificil acceso, exclusivamente.

Una vez que el material ha sido extendido, se procedera a su riego y batido utilizando camién cisterna y mofo
niveladora. El camion cisterna estaré provisto de dispositivos que garanticen un riego uniforme.

La operacion seré continua hasta lograr una mezcla homogénea de humedad uniforme.

La compactacion se efectuard con rodillo cuyas caracteristicas de peso y eficiencia serén comprobadas por Ia
Supervision. La compactacion se empezaré del borde hacia el centro de la via con pasadas paralelas a su eje,
en numero suficiente para asegurar la densidad de campo de control. Para el caso de areas de dificil acceso
al rodillo, la compactacion se efectuara con plancha vibratoria hasta alcanzar los niveles de densificacion
requeridos.

El espesor de Ia base terminada no deberé diferir en +/- 1 cm. de lo indicado en los planos.

La frecuencia de estos ensayos seré deferminada por la supervision y seran obligatorios cuando se evidencie
un cambio en el tipo del material base granular. Para verificar la compactacién se utilizara la norma de densidad

L L e B T T R S A T e s
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de campo (ASTM D1556) Este ensayo se realizard cada 250m2 de superficie compactada, en puntos
dispuestos en tresbolilio.

El grado de compactacion de la base granular serd como minimo del 100% de la maxima densidad seca
obtenida en el ensayo Proctor Modificado (método C).

Los ensayos de control y las frecuencias deberan ser considerados tomando como referencia la Norma Técnica
de Pavimentos Urbanos CE-010, en su seccién 3.5.

METODO DE MEDICION:

Estos trabajos se medirén por metro cuadrado (m2). Los trabajos de esta partida comprenden el transporte de
material, el esparcimiento, agua para la compactacion y la compactacion propiamente dicha.

BASE DE PAGO

Los trabajos que comprende esta partida, serén pagados de acuerdo al Anélisis de Precios Unitarios por Mefro
cuadrado (m2) de base granular colocado y de un espesor de 20 cm. contempla el transporte del material, la
preparacion y esparcimiento, agua para la compactacion, conformacién y compactacion propiamente dicha,
entendiéndose que dicho precio y pago constituird compensacién total por toda la mano de obra incluyendo
Leyes Sociales, materiales y cualquier actividad o suministro necesario para la ejecucion del trabajo.

Fuente: Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico.

Elaborado por: Comisién Auditora

Durante la ejecucion de la obra se valorizaron y pagaron las partidas 06.03.04 Conformacién
de sub base granular para calzada E=0.20, compactado y 06.03.05 Conformacién de base
granular para calzada e=0.20, Compactado; a pesar que el material granular de la sub base y
base conformada para calzada y compactada de las calles Alfredo Tello, Spelucin y Manuel
Arévalo, no cumplié con el grado de compactacion minimo requerido en las especificaciones
técnicas y la gradacion ofrecida y aprobada para su ejecucion contemplada en la Norma Técnica
C.E.- 0.10 Pavimentos Urbanos. Ademas, segun la Especificacion Técnica, correspondia el
suministro, extendido, nivelacion, conformacion y compactacion de material granular para la sub
base y base de la calzada, cada una con un espesor de 0.20m, incluyendo el riego de agua
necesario para alcanzar la humedad optima y la compactacion hasta lograr la densidad y
resistencia establecidas en las especificaciones técnicas, dejando la superficie uniforme y
debidamente preparada para la ejecucion de las capas superiores de la estructura del
pavimento.

En ese sentido, se efectud el pago a conformidad por la ejecucion de las partidas detalladas
01.02 Alquiler de Ambiente para oficina, almacén y guardiania, 01.04 SS.HH. Portatil (Bafio
Quimico), 03.02 Equipos de Proteccion Colectiva, 03.03 Capacitacion en seguridad de obra y
salud ocupacional, 03.04 Respuesta ante emergencia dentro de la obra, 03.05 Sefializacion y
Delimitacion de Seguridad en Obra, 05.01.06 Concreto f'c=175 kg/cm2 en veredas, 06.01.01
Perfilado de Borde en area a parchar, 06.03.04 Conformacién de Sub base granular para calzada
E=0.20 c¢m, compactado, 06.03.05 Conformacién de base granular para calzada E=0.20,
compactado, 09.01 Pintura trafico amarillo y 09.02 Pintura tréfico blanco, lo cual se detalla a
continuacion:
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Cuadro n.® 23
Cuadro de pago de Valorizaciones de las partidas que no fueron aplicadas otras penalidades.
PRESUPUESTO DEL 2 % ! 5
. EXPEDIENTE TECRICQ Valerizacién n. 2. Valonug:_ién.n.‘3 ‘ VM;,dbn n°4
i : = « Periodo del 12130 | Periodo del 1al31 | Periodo del 1al 24
g el NG deabrilde 2024 | demayode2024 | dejunio de 2024
sl s/
- Parcial Parcial Parclal
Mepslo =0~ Mo g (MR Ty
1 Obras
Provisionales
Alquiler de Ambiente
01.02 | para oficina, aimacén 300 | 1800,00| 5400,00 0,17 300,00 1,00 1800,00 1,00 1 800,00 083 1494,00
y guardiania
SS.HH. Portatil
01.04 (Bafo Quimico) 3,00 750,00 | 2250,00 0,17 125,00 0,00 0,00 1,00 750,00 417 -877,5
2 Obras Preliminares
3 Plan de Seguridad
en obra
Equipos de
03.02 Proleccién Colectiva 1,00 426,66 426,66 1,00 426,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capacitacion en
03.03 | seguridad de obray 3,00 |2000,00| 600000 0,17 333,33 1,00 2 000,00 1,00 2006,67 083 1660,00
salud ocupacional
Respuesta ante
03.04 | emergencia dentro 100 | 692148 | 692148 018 |124587| 029 2007,23 033 2307,16 020 1361,22
de laobra
Sefializacion y
03.05 | Delimitacion de 1,00 1654,14 | 1684,14 | 0,05556 91.9 033 545,87 0,33 553,21 0,28 463,18
Seguridad en Obra
4 Movimiento de
Tierras
5 Mobiliario Urbano
05.01 | Veredas
Concreto f'c=175
05.01.06 kglom? en veredas 248,84 | 43571 | 108 422,08 0,00 0,00 7 188,77 | 82243985 60,07 | 26172,23 0,00 0,00
6 Mobiliario Urbano
Parchado con
06.01 | mezcla asféltica en
frio E=2"
Perfilado de Borde
06.01.01 en 4rea 3 parchar 985,12 589 5802,36 0,00 0,00 72841 4 290,33 256,71 | 1512,03 0,00 0,00
Recapeo de calzada
06.02 en caliente E=1"
Calzada en Caliente
06.03 E=2"
Conformacion de sub
base granular para
06.03.04 calzada E=0.20 cm, 184785| 1503 | 2777319 0,00 000 | 184336 | 2770573 4,49 67,46 0,00 0,00
compactado
Conformacion de
base granular para
06.03.05 calzada E=0.20, 1847,85| 16,28 | 30083,00 0,00 0,00 1843,36 | 30009,93 4,49 73,07 0,00 0,00
compactado
Instalaciones
0700 | Elgctricas
08.00 | Varios
09.00 | Pintura
09.01 ;"':g:l’lam"éﬁw 63016 | 163 | 1027161 | 000 | 000 | 000 0,00 000 | 000 | 630,16 | 1027161
09.02 | Pintura trafico blanco 414 16,3 6 748,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 41400 | 674820
COSTO DIRECTO 211752,72 252276 150 608,94 35 241,83 21 120,69
GASTOS GENERALES (10,00%) 2117527 252,28 15 060,89 3524,18 2112,07
UTILIDAD (4,20%) 8 893,61 105,96 6 325,58 1480,16 887,07
SUB TOTAL 241 821,60 288100 17199541 40 246,17 2411983
IGV (18,00%) 43 527,89 518,58 30959,17 7 244 31 4 341,57
TOTAL 28534949 3399,58 202 954,58 47 490,48 28 461,40

Fuente: Valorizaciones n.>= 1 (Apéndice n.° 24), 2 (Apéndice n.° 29), 3 (Apéndice n.° 27) y 4 (Apéndice n.® 34).
Elaborado por: Comisién Auditora.

#__———-———-—-——-—————"—_—__
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Posteriormente, la obra fue recibida por el comité de recepcién designado con Resolucién de
Gerencia de Proyectos y Desarrollo Urbano n.® 002-2024-GPYDU-MDS de 4 de julio de 2024
(Apéndice n.° 31), suscribiéndose el Acta de Recepcion de Obra de 9 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 31). Y finalmente, con carta n.® 014-2024-SO-JAPP de 2 de setiembre de 2024,
el sefior José Antonio Peralta Paredes en el cargo de Jefe de Supervision hizo llegar el informe
de Liquidacion de Contrato de Obra al representante Comun del Consorcio, es de precisar que
el Jefe de Supervision concluye en su informe que: (...) esta supervisién da conformidad a que
la liquidacion de obra al proyecto: (...), con un saldo a favor del contratista sea aprobada por el
monto de S/ 25,099,10 (VEINTICINCO MIL NOVENTA Y NUEVE CON 10/100) producto de
reintegros y reajustes de férmula polinémica de contrato principal.

Es asi que, con carta n.® 15-2024-RC-CT de 2 de setiembre de 2024 el contratista hizo llegar la
Liquidacion de Contrato de Obra (Apéndice n.® 31) ante la Entidad; seguidamente el sefior Luis
Fernando Perleche Qtiniano, en el cargo de Sub Gerente de Obras, Estudios y Proyectos,
mediante carta n.° 133-2024-SGOEYP/MDS de 20 de noviembre de 2024, comunico al
contratista las observaciones formuladas a la liquidacion presentada. Seguidamente, el
representante comun del contratista, mediante carta n.° 16-2024-RC-CT, con sello de recibido
de 18 de diciembre de 2024, presentd a la Entidad el levantamiento de observaciones de la
liquidacién del contrato de ejecucién de obra, el sefior Luis Fernando Perleche Otiniano, en el
cargo de Sub Gerente de Obras, Estudios y Proyectos, evalud, analizé e hizo suyo el célculo
realizado por la empresa contratista, solicitando al sefior Everth Henrry Diaz Miranda, Gerente
de Proyectos y Desarrollo Urbano, continuar el tramite administrativo para la emision de la
resolucion de contrato de ejecucion de obra a través del informe n.° 766-2024-SGOEYP/MDS
de 30 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 31), en cuyo analisis indica que ‘la Obra se encuentra
en situacion de; OBRA FINALIZADA, con un Avance Real Acumulado al término de obra
de:100%".

Respecto al tramite de aprobacion de la liquidacién del Contrato de Obra, motivada por la
solicitud del Responsable de la Sub Gerente de Obras, Estudios y Proyectos, mediante la
Resolucién de Gerencia de Proyectos y Desarrollo Urbano n.° 001-2025-GPDU-MDS, de 8
de enero de 2025 (Apéndice n.° 31) el sefior Everth Henrry Diaz Miranda, Gerente de Proyectos
y Desarrollo Urbano, en el articulo primero resolvié:

“APROBAR LA LIQUIDACION DE OBRA (...), por un monto total de 2'246,196.33 (Dos Millones
Doscientos Cuarenta y Seis Mil Ciento Noventa y Seis con 33/100 soles Inc. IGV). Reconociendo
al contratista CONSORCIO TRUJILLO lo siguiente: La devolucién por concepto de retencion de
garantia de fiel cumplimiento por el monto de S/. 222,532.76 soles (Doscientos veintidés mil
quinientos treinta y dos con 76/100) y el pago por concepto de reajustes por formula polinémica
de contrato de obra por el monto de S/. 25,099.11 (Veinticinco Mil Noventa y Nueve con 10/100
Soles) Inc. IGV(...)"

Tal como se evidencia, a pesar de las situaciones adversas comunicadas con los Informes de
Hito de Control n.° 024-2024-OCl/0424-SCC de 31 de mayo de 2024 notificado con oficio
n.° 000344-2024-CG/OC0424 de 3 de junio de 2024 (Apéndice n.> 35) y el
n.° 039-2024-0CI/0424-SCC de 3 de julio de 2024 notificado a la Entidad a través del oficio
n.° 000423-2024-CG/OC0424 (Apéndice n.° 32) de la misma fecha, no se aplicd penalidad
alguna. Ademas, se verific que se valorizaron y pagaron por trabajos no acordes al Expediente
Técnico y el Reglamento Nacional de Edificaciones por un monto ascendente a
S/ 2 105 935, 85 por la totalidad de la ejecucion de la obra.

e S L e sl
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Cuadro n.° 24
Pago de Valorizaciones de Obra
Valorizacion | Conformidad Inspector / Supervisor __Conformidad de la Entidad Comprobante de Pago
n.° Documento | Fecha | Responsable | Documento | Fecha Responsable N Fecha Importe
Diego Luis Femando | 2400454 09/05/2024 7287715
Cartan.® g!:;cmrg Wiionasi® on:?:he:(lguu 2400585 | 16/05/2024 7673,00
1 005-10- | 051032024 | g e 182:2024- | 1700412024 | "ot e
DAPR-AD (rapecior dé SGOEYP/MDS Obras. Estudics | 2400576 | 1700572025 | 11126638
Qbra) y Proyectos)
Diego Luis Femnando | 2400619 [ 22/05/2024 | 300 000,00
Alejandro Perleche 2400620 | 22/052024 | 20463758
Cartan® Informe n.® i :
16 Pacheco ¢ Otiniano (Sub | 2400623 | 22/05/2024 9347385
2 Kol O | okt | st 140512024 | “oorentede | 2400832 | 220512024 | 2566300
(Inspector de Obras, Estudios | 2400633 | 22/05/2024 3 895,00
Obra) y Proyectos) | 2400624 | 22/05/2024 | 111.266,38
5 L 2401027 | 20/06/2024 [ 300 000,00
ogo Luis Femando 5401028 | 20/06/2024 | 56 328,36
. Alejandro 4 Perleche
Cartan. Informe . i 2401029 | 20/06/2024 | 203 568,15
Pacheco Otiniano (Sub
3 01540- | 050622024 | o o 275-2024- | 110612024 | "o on 2401030 | 20/06/2024 | 280 210,00
DAPR-AD 9 SGOEYP/MDS : 2401119 | 25/06/2024 11 675,00
(Inspector de Qbras, Estudios
Obra) y Proyectos) | 2401120 25/06/2024 20 982,00
2401121 | 25/06/2024 2347.00 |
: Luis Femando | 2401802 | 09/08/2024 | 263 800,00
— i <srol [T Perleche | 2401803 | 09/08/2024 | 13482338
4 0032024 | 260612024 | Paredes (Jefe | 350-204- | 17m7i2004 | Oniano(Sub | 2401804 | 09082024 | 1099200
SO-JAPP de SGOEYPMDS Gerente de
Suparveiin) Obras, Estudios | 2401805 | 09/08/2024 5 618,00
y Proyectos)
Total 2105 935,85

Fuente: Valorizaciones n.> 1 (Apéndiée‘ n.° 24), 2 (Apéndice n.° 29)

Elaborado por: Comision Auditora.

.3 (Apéndice n.° 27) y 4 (Apéndice n.® 34).

Sobre el particular, se advierte que en el Contrato n.° 04-2024-MDS denominado “CONTRATO
DE EJECUCION DE LA OBRA" de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 24), se establecio la
CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES, en donde se describen los criterios para tener
en cuenta, para aplicar la penalidad por mora y para aplicar otras penalidades, lo cual se detalla
a continuacion:

“CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Otras penalidades

M

Supuestos de aplicacion de penalidad

Forma de calculo

Procedimiento

(..)

()

(o)

()

Cuando el contratista no cumpla con dotar a su
personal de los elementos e instalaciones referidas
a su seguridad, en el personal que interviene en la
gjecucion de obras de construccién y a las
personas que por algun motivo ingresan al area en

0.5 UIT, por cada dia
de incumplimiento

Segun informe  de
supervisor de Obra.

la que esta se gjecuta.
)

()

(..)

i

CALIDAD DE EJECUCION DE LA OBRA

Cuando el contratista efectué un trabajo mal
gjecutado. EL CONTRATISTA deberé corregir
dicho trabajo sin costo alguno para la entidad.

Esto se refiere que no cumple con las
especificaciones técnicas que se detallan en el
expediente técnico aprobado. Donde no se
cumplan con las dosificaciones, encofrados,
alineamientos, pendiente y ofras formas
geométricas que se indican en los planos.

Cuando el contratista ejecuta las partidas con

1/1000 aplicado &l
monto de contrato

Segun informe de
supervisor de Obra.

f
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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Otras penalidades

N° Supuestos de aplicacién de penalidad Forma de calculo Procedimiento
materiales 0 insumos que no cuenten con la
certificacion de calidad correspondiente, los cuales
deben ser calificados entre el residente y el
supervisor con los correspondientes profocolos de
control y/o aseguramiento de calidad.
La aplicacion sera por cada vez que se evidencia la
concurrencia.
POR INCUMPLIMIENTO EN LOS ALCANCES DE
L0S TERMINOS DE REFERENCIA v | /1000de/montods

8 EXPEDIENTE TECNICO. ekkectiorpadidii Segun informe de

Cuando el contratista incumpla con algun alcance 59 e dich supervisor de Obra
establecido en los términos de referencia y e e
expediente técnico. P '

() () () (o)

En relacion a la aplicacion de las citadas penalidades, la comision auditora ha determinado el
calculo de estas, como sigue:

2.1. Respecto a las penalidades correspondientes al periodo de 27 al 31 de marzo de 2024

En atencion a ello, debido al incumplimiento respecto a las partidas 01.02 Alquiler de Ambiente
para Oficina, Almacén, Guardiania, 01.04 SS.HH. Portatil (Bafio Quimico) y 03.03 Capacitacion
en Seguridad de Obra y Salud Ocupacional, implicaba la aplicacion de penalidad al Consorcio
Trujillo por el siguiente monto:

Célculo de Otras Penalidades en el periodo de 27 al 31 de marzo 2024
7 Rl TR ‘Monto de la
lid: Dol _Penalidad
POR INCUMPLIMIENTO EN LOS
S'ECA”CEgE?}é;g:cTERM'"O\S, 1/1000 del monto
‘ de la valorizacion
g |EXPEDIENTE TECNICO.| “ioloiod oo 5 80.55'5 | S/40275
Cuando el contratista incumpla con cada dlede ticho
algun alcance establecido en los impedimento
téerminos de  referencia y '
expediente técnico.
TOTAL S/402,75

Fuente: Contrato n.° 04-2024-MDS denominado “CONTRATO DE EJECUCION DE LA OBRA” de 12 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 24) e Informe de Hito de Control n.® 024-2024-0C1/0424-SCC de 03 de junio de 2024 (Apéndice n.® 35).

Nota: Valorizacién n.° 1, comespondiente al mes de marzo de 2024, por un monto a favor del contratista de S/ 80 550, 15.
Elaborado por: Comisién Auditora.

2.2. Respecto a las penalidades correspondientes al periodo del 01 al 30 de abril de 2024

En atencion a ello, debido al incumplimiento respecto a las partidas 01.02 Alquiler de Ambiente
para Oficina, Almacen, Guardiania, 01.04 SS.HH. Portatil (Bafio Quimico), 03.03 Capacitacion
en Seguridad de Obra y Salud Ocupacional, 06.03.04 Conformacion de sub base granular para
calzada E=0.20, compactado, se entiende que debid aplicarse por este incumplimiento, otras
penalidades al Consorcio Trujillo, siendo el monto calculado:

T — ———— ]

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.

uJbJd



Lk_—» CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2026-2-0424-AC

Pagina 62 de 88

Cuadro n.° 26
Célculo glg Otras Penalidades en el Eel"i'odo de 01 al 30 de abril 2024

CALIDAD DE EJECUCION DE LA
OBRA
Cuando el contratista efectué un
trabajo mal ejecutado. EL
CONTRATISTA debera corregir
dicho trabajo sin costo alguno para
la entidad.
Esto se refiere que no cumple con
las especificaciones técnicas que
se detallan en el expediente
técnico aprobado. Donde no se
cumplan con las dosificaciones,
encofrados, alineamientos,
7 |pendiente y otras formas
geométricas que se indican en los
planos.
Cuando el contratista ejecuta las
partidas con materiales o insumos
que no cuenten con la certificacion
de calidad correspondiente, los
cuales deben ser calificados entre
el residente y el supervisor con los
correspondientes  protocolos de
control y/o aseguramiento de
calidad.
La aplicacion sera por cada vez
que se evidencia la concurrencia.
POR INCUMPLIMIENTO EN LOS
b rererna Y | {1000 el
EXPEDIENTE TECHICO, | 198 veiorzadn
8 c o ‘| del periodo por 30 738,94*30 | S/ 22168, 20
uando el contratista incumpla con Pl A
algin alcance establecido en los mostineni
términos de  referencia y i )
expediente técnico.

1/1000 aplicado al
monto de contrato

8 222533'8 | S/17 802,64

TOTAL S/39 970, 84
Fuente: Contrato n.° 04-2024-MDS denominado “CONTRATO DE EJECUCION DE LA OBRA" de 12 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 24) e Informe de Hito de Control n.* 024-2024-0C1/0424-SCC de 03 de junio de 2024 (Apéndice n.° 35).

Nota: Valorizacion n.° 2, comespondiente al mes de abril de 2024, por un monto a favor del contratista de S/ 738 935,81.
Elaborado por: Comision Auditora.

2.3. Respecto a las penalidades correspondientes del 01 al 31 de mayo de 2024

En atencion a ello, debido al incumplimiento respecto a las partidas 01.02 Alquiler de Ambiente
para Oficina, Almacen, Guardiania, 01.04 SS.HH. Portatil (Bafio Quimico), 03.02 Equipos de
Proteccion Colectiva, 03.03 Capacitacion en Seguridad de Obra y Salud Ocupacional, 03.04
Respuesta ante emergencia dentro de la obra, 03.05 Sefializacion y Delimitacion de Seguridad
Ocupacional y 06.01.01 Perfilado de borde en area a parchar, correspondia que la Entidad
aplique otras penalidades al Consorcio Trujillo, lo cual se calculd como sigue:

8 0 T R S S B T R e L A A e
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Cuadro n.° 27
Calculo de Otras Penalidades en el periodo de 01 al 31 de mayo 2024

Otras lidades

idad
Cuando el contratista no cumpla
con dotar a su personal de los
elementos e instalaciones
referidas a su seguridad, en el | 0.5UIT, porcada
5 |personal que interviene en la dia de 4 2575 S/10 300, 00
gjecucion ~ de  obras  de| incumplimiento
construccion y a las personas que
por algin motivo ingresan al area
en la que esta se ejecuta.
POR INCUMPLIMIENTO EN LOS
R ERen | 1o gl o
g, | PPEDIENTE recnico.| GEREER | 8751131 | 127 128,41
Cuando el contratista incumpla con : %Ff" d 9 dpor: ! :
algun alcance establecido en los aoa ':;. 2 tlc 9
términos de  referencia y CAEees
expediente técnico.
TOTAL S/ 37 428, 41

(% UIT (Unidad Impositiva Tributaria en el afio 2024): S/ 6 150,00.

Elaborado por: Comisién Auditora.

como sigue:
Cuadro n.° 28
Calculo de Otras Penalidades en el per

es

Fuente: Contrato n.® 04-2024-MDS denominado “CONTRATO DE EJECUCION DE LA OBRA” de 12 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 24) e Informe de Hito de Control n.” 024-2024-0C1/0424-SCC de 03 de junio de 2024 (Apéndice n.® 35).
Nota: Valorizacion n.” 3, corespondiente al mes de mayo de 2024, por un monto a favor del contratista de S/. 875 111, 51, Informe
de Hito de Control n.” 024-2024-0C1/0424-SCC de 31 de mayo de 2024.

2.4. Respecto a las penalidades correspondientes al mes de Junio del 01 al 24 de 2024

En atencion a ello, debido al incumplimiento respecto a las partidas 01.02 Alquiler de Ambiente
para Oficina, Almacen, Guardiania, 01.04 SS.HH. Portatil (Bafio Quimico), 03.02 Equipos de
Proteccion Colectiva, 03.03 Capacitacion en Seguridad de Obra y Salud Ocupacional, 05.01.06
Concreto fc= 175 kg/lem?2 en Veredas, 09.01 Pintura Trafico Amarillo y 09.02 Pintura Trafico
Blanca correspondia la aplicacion de otras penalidades al Consorcio Trujillo, lo cual se calculd

iodo de 01 al 24 de junio 2024 _

OR INCUMPLIMIENTO EN LOS
ALCANCES DE LOS TERMINOS
DE REFERENCIA Y
EXPEDIENTE TECNICO.

1/1000 del monto
de la valorizacion

4 Cuando el contratista incumpla del pgnodo P 2 418,27°24 | 8/10038,48
; . cada dia de dicho
con algun alcance establecido en impedimento
los términos de referencia y P '
expediente técnico.
TOTAL $/10 038,48

Fuente: Contrato n.° 04-2024-MDS denominado “CONTRATO DE EJECUCION DE LA OBRA" de 12 de marzo de 2024 (Apéndice

n.° 24) e Informe de Hito de Control n.® 024-2024-OC|/0424-SCC de 03 de junio de 2024 (Apéndice n.° 35).
Nota: Valorizacién n.° 4, correspondiente al mes de junio de 2024, por un monto a favor del contratista de S/ 418 265,39.

Elaborado por: Comisién Auditora.

M
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En resumen, durante la ejecucion del servicio de control simultaneo en la modalidad de control
concurrente y a la entrega de las valorizaciones, el Consorcio Trujillo incurri en incumplimientos
que acarreaban aplicacion de otras penalidades, las cuales no fueron advertidos por el Inspector
de obra, Diego Alejandro Pacheco Rodriguez, ni por el Sub Gerente de Obras, Estudios y
Proyectos, Luis Fernando Perleche Otiniano, dichas penalidades no fueron cobradas por la
Entidad en la liquidacion de la obra.

Al respecto se presenta el detalle del célculo de los montos que la Entidad debio cobrar al
contratista por Otras penalidades, ante el incumplimientos advertido y detallado anteriormente:

Cuadro n.° 29
Detalle de Otras Penalidades durante el periodo de ejecucion de la obra

| Penalidad al

g ‘ ! Incumplidas s/

Del 27 al 31 de marzo de 2024 8 402,7
: 7 17 802,64
Del 1 al 30 de abril de 2024 8 2216820
5 10 300,00
Del 1 al 31 de mayo de 2024 8 27 128.41
Del 1 al 24 de junio de 2024 8 10 038,48
Total 87 840,48

Fuente: Contrato n.° 04-2024-MDS denominado “CONTRATO DE EJECUCION DE LA OBRA" de 12 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 24) e Informe de Hito de Control n.® 024-2024-0C1/0424-SCC de 03 de junio de 2024 (Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision Auditora.

Por consiguiente, teniendo en cuenta que se pagaron partidas que incumplian las
“Especificaciones Técnicas’, se ha determinado un perjuicio economico ascendente a
S/ 87 840,48.

ll. SE PAGO EN EXCESO EN GASTOS GENERALES NO RELACIONADOS CON EL TIEMPO DE

ME FAVUY LN LA LI Y MY e e e  ———————

EJECUCION DE OBRA UN MONTO DE §/ 17 480,84

En mérto al procedimiento de seleccion de la  Adjudicacion  Simplificada
n.° 002-2023-Primera Convocatoria, el sefior Emerson Lincoln Carrasco Marrufo, representante
en comin del Consorcio Trujillo, presenta ante la Municipalidad Distrital de Salaverry los
documentos para el perfeccionamiento del contrato, mediante carta n.° 04 - CONSORCIO
TRUJILLO de 7 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 39), la misma que fue recibida por el area de
Tramite Documentario de la Entidad, el 8 de marzo de 2024 con 119 folios (nimero Expediente
n.® 02715).

Y siendo parte de la informacién entregada para el perfeccionamiento del contrato, se presento la
carta n° 02 - CONSORCIO TRUJILLO de 7 de marzo de 2024 (folio 114) (Apéndice n.° 39), en
la cual el sefior Emerson Lincoln Carrasco Marrufo solicit a la Entidad lo siguiente:

“(...) teniendo ambos consorciados la condicién de registro nacional de micro y pequeiia empresa
(REMYPE), es que solicito que se me retenga el 10% como garantia de fiel cumplimiento, esto es
§/222,532.75 (DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL QUINIENTOS TREINTA CON 75/100 SOLES)
amparéndonos en lo dispuesto en el articulo 126 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

estado (...)"

W
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.



@_CONTRALOR[A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2026-2-0424-AC

Pagina 65 de 88

Adicionalmente a la documentacion presentada para la firma de contrato, se presento el
“DESCONSOLIDADO DE GASTOS GENERALES" (Apéndice n.° 39) por un monto de S/ 165
137,55 , ver imagen n.° 50, (folio n.° 42) que corresponden a la sumatoria de los numerales “1)
RELACIONADOS CON EL TIEMPO DE EJECUCION DE LA OBRA" por un monto S/ 115 266,01
y “2) NO RELACIONADOS CON EL TIEMPO DE EJECUCION DE LA OBRA" por un monto
S/ 49 871,54. Respecto al numeral 2), este incluye el inciso “e) Fianzas: Fianza por Garantia de
fiel cumplimiento” con un monto de S/ 15 126,10 (Quince mil ciento veintiséis con 10/100 soles)
sin incluir IGV.

Imagen n.° 50
Gastos Generales ofertados por el CONSORCIO TRUJILLO.
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Fuente: Cartan.° 04 - CONSORCIO TRUJILLO de 7 de marzo de 2024.

Durante la ejecucion de la obra se valorizaron los periodos del 27 al 31 de marzo de 2024, del 1
al 39 de abril de 2024, del 1 al 3 de mayo de 2024 y del 1 al 24 de junio de 2024, en donde se
incluyeron los montos por los Gastos Generales, los mismos que fueron de conocimiento del
Inspector y el Jefe de Supervision, como se detalla en el cuadro a continuacion:

Cuadro n.° 30
Detalle de Gastos Generales en las valorizaciones n.>s1,2,3y 4
- | Valorizacion o Monto de Gastos

Periodos Valorizados* n.e Inspector/Supervision vy iy
Del 27 al 31 de marzo de 2024 1 Diego Alejando Pacheco Rodriguez 14 234,36
Del 1 al 30 de abril de 2024 2 Diego Alejando Pacheco Rodriguez 54 835,10
Del 1 al 31 de mayo de 2024 3 Diego Alejando Pacheco Rodriguez 64 940,45
Del 1 al 5de junio de 2024 | 4 Diego Alejando Pacheco Rodriguez 3081372

Del 06 al 24 de junio de 2024 José Antorio Peralta Paredes ’

Fuente: Contrato n® 04-2024-MDS denominado ‘CONTRATO DE EJECUCION DE LA OBRA" de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 24) e Informe
de Hito de Control n.° 024-2024-0C1/0424-SCC de 03 de junio de 2024 (Apéndice n.> 35).
Elaborado por: Comision Auditora.

Seguidamente, en la Liquidacion de Obra se ha evidenciado mediante el Informe
n.° 766-2024 — SGOEYP/MDS de 30 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 31) del Sub Gerente
de Obras, Estudios y Proyectos el sefior Luis Femando Perleche Otiniano, que se ha venido
considerando el pago de los gastos generales en todas las valorizaciones (Imagen n.° 51).

% Eltramite de las valorizaciones se ha desarrollado en el Cuadro n.® 24.
“W
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Imagen n.° 51
Resumen de valorizaciones
RESUMEN DE VALORIZACIONES
Je\, cera SPELUCIN, CALLE CARLOS MANUEL COX, CALLE MANUEL. SEDANE, CALLE ANTENOR
3 ORREGO, CALLEMANUEL AREVALC, DL AAKH AURORA DIAZ, DISTRITO DE
SALAVERRY - PROVINGIA DETRUJILLO - DEPARTAMENTO DELA LIBERTAC”
CION  SALAVERRY-TRUJLLO-LA LISERTAD
BNTDAD MUNCPALIDAD DISTRITAL DE SALAVERRY
SUPERVISION  thg. JOSE ANTONO PERALTA PAREDES
Mar-24 Abrs24 May-24 Jun-24
CONCEPTO VAL-1 VAL-2 VAL-3 VAL-4
s s o s/
(COSTO DRECTO o, 120436 | S 5435088 | . 64940448 | & 308,172
GASTOS GENERALES (1000 %] & 1423436 | &,  S4.836.10 | & 8494045 &, 8081372
UTLISADES (4,20 %) | & sorsas| . 2s0%07¢| s 272r4ps] & 1294170
SUB TOTAL &, 16258838 | 5. 62021679 | &, 74101982 & 351,892,690
GV (18.00 %) & 2920018 | & 1127902 | & 1334sise | m. 6334068
TOTALVALCRZAGON | 81 wsswess| s 7sssssei)} s, O76,11151 5. 415233.38
[ TOTAL ACUMIADD Te. 1e181853] S 93075254 | S/, 1,605.863.85 | . 2,221,007.23 |

Fuente: Liquidacion de obra (Apéndice n.° 31).

Ahora bien, todos estos montos pagados, tienen como resultado S/164 823,63 y este difiere de la
propuesta® de Gastos Generales en S/ 311,92 asi como se expone en el cuadro n.® 31.

Cuadro n.° 31
Cuadro del pago de Gastos Generales en las valorizaciones de Obra
~ Montos incluidos en las Valorizaciones de la Ejecucién Contractual
.| Valorizacién | Valorizacién | Valorizacion | Valorizacién | , -
Descripcion n°imarzo | n.°2abril | n°3mayo | n.°4junio Aqumulado(Sl)
Gastos
Ganaralis 14 234,36 54 835,1 6494045 | 3081372 164 823,63
Gastos Generales Valorizados A 164 823,63
Gastos Generales Ofertados B 165 135,55
Diferencia B-A 311,92

Fuente: Informe n.° 766-2024 - SGOEYP/MDS de 30 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 31) y carta n.® 04 - CONSORCIO TRUJILLO,
de 7 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 39).
Elaborado por: Comision Auditora.

Esto también, quiere decir que el inciso “e) Fianzas: Fianza por Garantia de fiel cumplimiento”, ha
venido siendo considerado dentro de los pagos referidos a los Gastos Generales no relacionados
con el tiempo de ejecucion y que el CONSORCIO TRUJILLO al haber solicitado las retenciones
del 10,00%, el pago de la carta fianza no debi6 ser motivo de célculo en las Valorizaciones de
Obra, el monto que debié de deducirse es de S/ 15 126,10, aunque al ya haber sido descontado
en el proceso de liquidacion S/ 311,92 (trescientos once con 92/100 soles), el monto pagado en
exceso al contratista asciende a S/ 14 814,27 (Catorce mil ochocientos catorce con 27/100 soles)
sin incluir IGV.

%  Presentada por el CONSORCIO TRUJILLO.

e —————————— e ——— e
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Asi es, que el informe n.° 766-2024 — SGOEYP/MDS de 30 de diciembre de 2024 (Apéndice
n.° 31) del Sub Gerente de Obras, Estudios y Proyectos el sefior Luis Fernando Perieche Qtiniano,
no advierte el pago en exceso, recomendado lo siguiente “Continuar el tramite administrativo para
la emisién de la resolucion de liquidacién de contrato de ejecucion de obra, salvo mejor parecer’,
siendo comunicado al Gerente de Proyectos y Desarrollo Urbano, el 30 de diciembre de 2024,
quien con Informe n.° 003-2025-GPDU/MDS de 2 de enero 2025 (Apéndice n.° 31), solicita al
Gerente de Asesoria Juridica informe técnico legal y posterior proyeccion de acto resolutivo para
aprobacion de liquidacion final de contrato de ejecucion de obra.

El Asesor legal emite el informe n.° 007-2025-MDS/GAJ de 7 de enero de 2025 (Apéndice
n.° 31), remitiendo el proyecto de resolucion, generando el Resolucién de gerencia de Proyectos
y Desarrollo Urbano n.® 001-2025-GPDU-MDS de 8 de enero de 2025 (Apéndice n.* 31), con el
siguiente detalle:

Imagen n.° 52
Resumen General de Liquidacion de Obra

RESUMEN GENERAL LIQUIDACION DE OBRA
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Fuente: Liquidacion de obra (Apéndice n.® 31).

De la Resolucion de gerencia de Proyectos y Desarrollo Urbano n.” 001-2025-GPDU-MDS de 8
de enero de 2025 (Apéndice n.° 31), que obra en la liquidacion de obra, se colige que, la Entidad
pago en exceso S/ 17 480,84, por el inciso “e) Fianzas: Fianza por Garantia de fiel cumplimiento”,
de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro n.° 32
Cuadro del pago de Gastos Generales en las valorizaciones de Obra.

Gastos Generales - e) Fianzas: Fianza por Garantia de fiel cumplimiento
Descripcion Parcial (S/)
Gastos Generales - Carta Fianza 14 814,27
IGV (18,00%) 2 666,57
Total 17 480,84

Fuente: Resolucion de gerencia de Proyectos y Desarrollo Urbano n.°001-2025-GPDU-MDS (Apéndice n.° 31).

Elaborado por: Comisién Auditora.
e ———————
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Los hechos antes descritos, han transgredido la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el 4mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
12 - acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
a JE) Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

- Articulo 32°.- Contrato

fiss)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su
alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para consegquir
los objetivos publicos previstos.

().

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato (...)."

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

“Articulo 35.- Sistemas de Contratacién

()

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos
y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacion a su
gjecucion real y por un determinado plazo de ejecucion.

()

Articulo 179.- Residente de Obra

-,

179.2. Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico de
la obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

()

Articulo 187.- Funciones del Inspector o Supervisor
187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a traves del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,
ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo €l plazo de la obra, debiendo
absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En
M
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
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una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

187.2. El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen
la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar €l retiro de materiales o equipos por mala
calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida
generada por una emergencia. No obstante lo sefialado, su actuacion se ajusta al contrato, no
teniendo autoridad para modificarlo.

()

Articulo 194.- Valorizaciones y metrados

()

194.2 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados con los precios
unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y
utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas. Las valorizaciones por mayores metrados en
contratos a precios unitarios no deben considerar gastos generales. (...)

(...)

194.4 En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
metrados realmente ejecutados, (...)"

> Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto  Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2006, y modificatorias.

1)
NORMA CE.010 - PAVIMVENTOS URBANOS

3.4. REQUISITOS DE LOS MATERIALES
Todos los materiales deberan cumplir los requerimientos que se dan a continuacion. Los
materiales que incumplan estos requisitos y sus tolerancias (ver 3.5), seran rechazados por la
Supervision y serén restituidos por el Contratista a su costo, en los plazos que indique la

supervision
(..)
3.4.2 De la Sub-Base: Estos materiales deberan cumplir los requisitos minimos establecidos en las
siguientes tablas:
TABLA 4
Requerimientos Granulométricos para Sub-Base Granular
Tinie Porcentaje que Pasa en Peso
Gradacion A* | Gradacion B Gradacion C Gradacién D
50 mm (2") 100 100 -
25mm (1') - 75-95 100 100
9,5 mm (3/8’) 30-65 40-75 50-85 60-100
4,75 mm (N° 4) 25-55 30-60 35-65 50-85
2,0mm (N° 10) 15-40 20-45 25-50 40-70
4,25 um (N° 40) 8-20 15-30 15-30 25-45
75 um (N° 200) 2-8 5-15 5-15 8-15

Fuente: Seccién 304 de las EG-2000 del MTC
*La curva de gradacion “A” deberd emplearse en zonas cuya altitud sea igual o superior a 3000
msnmm.

()

3.4.3 De la Base: Estos materiales deberan cumplir los requisitos de gradacion establecidos en las
siguientes tablas:
__—_____-u_——-_—l————-———__—-—__ﬁ_______———m—————————’—

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
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Requerimientos Granulométricos para Sub-Base Granular

Tamiz Porcentaje que Pasa en Peso
Gradacion A * Gradacion B Gradacion C Gradacion D
50 mm (2') 100 100 - -
25mm (1') 75-95 100 100
9.5 mm (3/8”) 30-65 40-75 50-85 60-100

4,75mm (N° 4) 25-55 30-60 35-65 50-85
2,0mm (N° 10) 15-40 20-45 25-50 40-70
4,25 um (N° 40) 8-20 15-30 15-30 25-45
75 um (N° 200) 2-8 5-15 5-15 8-15

Fuente: Seccion 304 de las EG-2000 del MTC
*La curva de gradacion “A” debera emplearse en zonas cuya altitud sea igual o superior a 3000

msnmm.

()

3,5. CONTROL Y TOLERANCIAS
La Supervision de la Obra es la responsable por la ejecucion de las pruebas y por el
cumplimiento de las exigencias de esta Norma.

i
352 En la Sub-base y Base Granulares:

a)Se efectuaran los ensayos de control y con las frecuencias indicadas en la Tabla 24.

TABLA 24
Frecuencia de Ensayos de Control para Materiales de Sub Base y Base Granulares
BASE Y SUB BASE
ENSAYO NORMAS GRANULAR
NTP
GRANULOMETRIA 339.128:1998 1 cada400m3 | Cantera
NTP
LIMITES DE CONSISTENCIA 339.129:1998 1 cada 400 m3 Cantera
NTP
EQUIVALENTE DE ARENA 339.146:2000 1 cada 1000m3 | Cantera
NTP
ABRASION LOS ANGELES 400.019:2002 1 cada 1000m3 | Cantera
NTP
SALES SOLUBLES 339.152:2002 1 cada 1000m3 | Cantera
PARTICULAS
FRACTURADAS MTCE-210 1cada1000m3 | Cantera
PARTICULAS CHATAS Y
. ALARGADAS ASTM D-4791 | 1cada 1000m3 | Cantera
PERDIDA EN SULFATO
DE SODIO/MAGNESIO MTC E - 209 1 cada 1000 m3 | Cantera
NTP
CBR 339.145:1999 1 cada 1000 m3 | Cantera
RELACIONES DENSIDAD NTP
- HUMEDAD 339.141:1999 1 cada 400 m3 Pista
(PROCTOR MODIFICADQ) iy
DENSIDAD EN EL SITIO MTCE- 117 1 cada 250 m2
(METODO DEL CONQ) (1999) con un minimo Pista
DENSIDAD EN EL SITIO NTP de 3 controles

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.

0di2



@CONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2026-2-0424-AC
e

Pagina 71 de 88

BASE Y SUB BASE

ENSAYO | NORMAS GRANULAR
(METODO NUCLEAR) 339.144:1999 l

NOTAS:

(1) La frecuencia de los ensayos puede incrementarse en opinién del Supervisor,
dependiendo de la variacion de la estratigrafia en cantera, que pueda originar cambios en
las propiedades de los materiales.

(2) En caso de que los metrados del proyecto no alcancen las frecuencias minimas
especificadas se exigira como minimo un ensayo de cada propiedad y/o caracteristica.

(...)”

> Expediente técnico para la obra “Mejoramiento de la transitabilidad vial y peatonal de las
calles Alfredo Tello, calle Spelucin, calle Carlos Manuel Cox, calle Manuel Seoane, calle
Antenor Orrego, calle Manuel Arévalo, del AA. HH. Aurora Diaz, distrito de Salaverry -
provincia de Trujillo - departamento de La Libertad” C.U.l. n.° 2543134 aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 312-2023-MDS/A de 1 de diciembre de 2023.

“MEMORIA DESCRIPTIVA

()
8.0. DESCRIPCION DE LA OBRA.

()
8.1 PARAMETROS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

()
DISENO DEL PAVIMENTO FLEXIBLE

El tipo de pavimento a utilizarse que se rehabilitara en el presente proyecto es: Pavimento
flexible compuesto por capas granulares (sub base y base), y una capa de rodadura de
mezcla asfaltica en caliente de espesor variable segun sea el caso.

De acuerdo a lo indicado en el Estudio de Mecénica de Suelos y al disefio de Pavimentos
segtin la Guia AASHTO, se tiene la estructuracion del pavimento siguiente:

+ ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO:

i
FLEXIBLE

Sub base :0.20 m.
Base granular : 0.20m.
Asfalto e=2" : 0.0508m

()
ESPECIFICACIONES TECNICAS

()
6.3.4. CONFORMACION DE SUB BASE GRANULAR PARA CALZADA E=0.20

COMPACTADO.
Se colocara una sub base granular de e=20 cm, nivelada, humedecida y compactada, en toda

el 4rea de la calle a pavimentar. El material de sub base granular debe cumplir los siguientes
requisitos de granulometria:

e ——————— e
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: PORCENTAJE QUE PASA ENPESO
TAMZ [ TGRADACONA[] | GRADAGIONE | GRADAGIONC mcwno
Somm. (2) 100 ) - .~
2500 (1) - 7585 100 100
9.5mm. (38) 3085 Qs 5045 §0-100
AT5M.(N"4) 2565 3080 3845 5045
2men. (N 10) 1540 2045 250 4070
425 pm. (N 40) 820 15:30 1530 2645
75 jam. (N*200) 24 515 515 815

Fuente: ASTM D 1241

(*) La curva de gradacién "A" deber4 emplearse en zonas cuya altitud sea igual
o superior a

3000 msnmim,
(.r:)
La compactacién se efectuaré con rodillo cuyas caracteristicas de peso y eficiencia seran
comprobadas por la Supervision. (...)
La frecuencia de estos ensayos sera determinada por la supervision y seran obligatorios
cuando se evidencie un cambio en el tipo del material sub base. Para verificar la compactacion
se utilizara la norma de densidad de campo (ASTM D1556). Este ensayo se realizara cada
250 m2 de superficie compactada, en puntos dispuestos en tresbolillo.
El grado de compactacién de sub base sera como minimo del 100% de la méaxima densidad
seca obtenida en el ensayo Proctor Modificado (método C). Los ensayos de control y las
frecuencias deberén ser considerados tomando como referencia la Norma Técnica de
Pavimentos Urbanos CE-010{...)

()
6.3.6. CONFORMACION DE BASE GRANULAR PARA CALZADA E=020, COMPACTADO

Descripcion:
(EI 'r)naterial de base granular debe cumplir los siguientes requisitos de grawtria:
_ PORCENTAJE QUE PASA EN PESO
TAMZ | GRADACIONA | GRADACIONB | GRADACIONC | GRADACIOND
50mm. (2) 100 100 = =
25mm. (1) - 75-95 100 100
9.5mm. (3/8") 30-85 40-75 50-85 60-100
4.75m. (N°4) 25-65 30-60 35-85 50-85
2mm. (N° 10) 15-40 045 | 2580 4070
425 um. (N°40) 8-20 1530 15-30 2545
75 um. (N° 100 28 515 515 | 815

Fuente: ASTM D 1241
ﬁ
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Agregado Grueso

Se denominaré asi a los materiales retenidos en la malla n°® 4, los que consistirén de particulas
pétreas durables y trituradas capaces de soportar los efectos de manipuleo, extendido y
compactacién sin produccion de finos contaminantes. Deberan cumplir las siguientes
caracteristicas:

REQUERIMIENTO AGREGADO GRUESO

v

pa Norma Reoguerimientos 7
MTC ASTM AASHTO < 3000 msnm
Parliculas con una Cara Fractrada | MTCE 210 | D 5821 80% min.
o MICEZ210 | D 8821 40% min.
Abrasién Los Angeles MICE27 | € 131 | 1% 40% max
Sales Sohibles Tobles MTCE 218 | D 1888 0.5% max
Pérdida con Sulfato de Sodio MTCE200 | C88 | T10% =
Pérdida con Sulfato de Magnesio el o | v .
fisd”

> Contrato de ejecucion de obra n.° 04-2024-MDS de 12 de marzo de 2024, Adjudicacion
simplificada - 002-2023-MDS - Primera Convocatoria, para la ejecucién de la obra:
“Mejoramiento de la Transitabilidad Vial y Peatonal de las Calles Alfredo Tello, Calle
Spelucin, Calle Carlos Manuel Cox, Calle Manuel Seoane, Calle Antenor Orrego, Calle Manuel
Arévalo, del AAHH Aurora Diaz, Distrito de Salaverry-Provincia de Trujillo-Departamento de
La Libertad”

i

)
CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabiltado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

() ,
CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

i
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicarén las siguientes penalidades:
Otras penalidades
N° Supuestos de aplicacién de penalidad Forma de calculo Procedimiento
() (.) (. (...)
Cuando el contratista no cumpla con dotar & su
personal de los elementos e instalaciones referidas
5 | asu seguridad, en el personal que interviene en la 0.5 UIT, por cada dia |Segun informe de
gjecucion de obras de construccion y a las | de incumplimiento supervisor de Obra.
personas que por algun motivo ingresan al rea en
la que esta se gjecuta.
) () (i) ()
7 CALIDAD DE EJECUCION DE LA OBRA 1/1000 aplicado al | Segun informe de
Cuando el contratista efectué un frabajo mal | monto de contrafo supervisor de Obra.

_———-———-————-____________________,__._-———————'——_—-—_——'-_5
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Otras penalidades
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
gjecutado. EL CONTRATISTA deberé corregir
dicho trabajo sin costo alguno para la entidad.
Esto se refiere que no cumple con las
especificaciones técnicas que se detallan en el
expediente técnico aprobado. Donde no se
cumplan con las dosificaciones, encofrados,
alineamientos, pendiente y ofras formas
geométricas que se indican en los planos.
Cuando el contratista ejecuta las partidas con
materiales o insumos que no cuenten con la
certificacion de calidad correspondiente, los cuales
deben ser calificados entre el residenfe y el
supervisor con los correspondientes protocolos de
control y/o asequramiento de calidad.
La aplicacién seré por cada vez que se evidencia la
concurrencia.
POR INCUMPLIMIENTO EN LOS ALCANCES DE
LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y 55 el oM
EXPEDIENTE TECNICO. g .zz""zac’g O | Segun_informe de
Cuando el contratista incumpla con algtin alcance ,gen Sporaa :. ha supervisor de Obra
establecido en los términos de referencia y o s
expediente técnico.
() () {...) ()

1/1000 del monto de

impedimento.

Los hechos descritos han ocasionado un perjuicio total de S/331 756,48, por el pago de S/ 226 075,16
por el uso de materiales incumpliendo las especificaciones técnicas establecidas en el Expediente
Técnico para la ejecucion de la obra, como consecuencia afectd la calidad del pavimento ante la
presencia de fallas; asimismo, no se aplicaron las penalidades por incumplimiento de las
especificaciones técnicas establecidas en el referido Expediente Técnico, por no dotar al personal del
Contratista con los elementos e instalaciones referidas a su seguridad, y por la calidad en la ejecucion
de la obra, por S/ 87 840,48, y, por el pago en exceso en gastos generales no relacionados con el
tiempo de ejecucion de obra, relacionado a la carta fianza por garantia de fiel cumplimiento, por

S/ 17 840,84,
Cuadro n.° 33
Perjuicio econdmico total
tem | L _ Descripcién onto

Partidas deficientemente ejecutadas en relacion con la Sub-Base, Base, | 226 075,16
Barrido y Limpieza e Imprimacion asféltica en caliente.
Il | Penalidades no cobradas al Contratista. 87 840,48
Il | Pago en Exceso en Gastos Generales no relacionados con el tiempo de | 17 840,84
Ejecucion de la obra.

Perjuicio Econémico Total S/ 331756.48

Fuente: Cuadros n.> 16, 29y 32.
Elaborado por: Comision Auditora.

La situacion detectada fue ocasionada por el accionar del Inspector de obra, quién no controlé la
ejecucion del contrato de acuerdo a las estipulaciones contractuales, Expediente Técnico y no haber
realizado el seguimiento técnico de la obra, ello al haber validado con sus informes las valorizaciones
que contienen los trabajos de la sub base, a pesar de las deficiencias técnicas reveladas en el Informe
de Realizacion, en el cual se evidencio que se incumplio con la gradacién “A" ofrecida por el
contratista, asi como no se realizaron la cantidad minima de ensayos de Densidad de Campo, y los
cuatro (4) ensayos realizados no cumplieron el minimo grado de compactacion del 100%. Asimismo,
en los trabajos relacionados a la base no se cumplié con la gradacion ‘B" ofrecida por el contratista.

M
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Lo antes expuesto ha generado que las partidas relacionadas al funcionamiento estructural del
pavimento como: Barrido y Limpieza, Imprimacion asféltica en caliente y carpeta asfaltica en caliente
de 2’, también se vean afectadas, lo que ocasion perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 226 075,16.

Ademés, por no controlar la ejecucion del contrato, ni la calidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, al haber tramitado las valorizaciones sin advertir ni subsanar las situaciones adversas
contenidas en los informes de Hito de Control n.° 024-2024-0OC1/0424-SCC de 31 de mayo de 2024,
n.° 039-2024-0CI/0424-SCC de 3 de julo de 2024 e informe de Control Concurrente
n.° 015-2025-OCI/0424-SCC de 5 de junio de 2025, que ameritaron el cobro de penalidades
relacionadas al incumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico,
por no dotar al personal con los elementos e instalaciones referidas a su seguridad, del personal que
interviene en la ejecucion de obras de construccion y a las personas que por algin motivo ingresan
al 4rea en la que esta se ejecuta y por la calidad en la ejecucion de la obra, situacion que ocasiond la
inaplicacion de penalidades; generando un perjuicio economico a la Entidad por S/ 87 840,48.

También por su accionar al no haber advertido en las valorizaciones, el pago en exceso en gastos
generales no relacionados con el tiempo de ejecucion de obra, en mérito a la fianza por garantia de
fiel cumplimiento, a pesar que el contratista no presento dicha carta fianza y le retuvieron el 10,00 %
de su pago en mérito de su solicitud por encontrarse en el Registro Nacional de la Micro y Pequeia
Empresa, generando un perjuicio economico a la Entidad por S/ 17 840,84.

La situacién detectada fue ocasionada por el accionar del Sub Gerente de Obras, Estudios y
Proyectos, quién no supervisé la ejecucion del contrato de acuerdo a las estipulaciones
contractuales, Expediente Técnico y no haber realizado el seguimiento técnico y financiero de la obra,
ello al haber validado con sus informes las valorizaciones que contienen los trabajos de la sub base,
a pesar de las deficiencias técnicas reveladas en el Informe de Realizacion, en el cual se evidencio
que se incumplié con la gradacion “A” ofrecida por el contratista, asi como no se realizaron la cantidad
minima de ensayos de Densidad de Campo, y los cuatro (4) ensayos realizados no cumplieron el
minimo grado de compactacion del 100%. Asimismo, en los trabajos relacionados a la base no se
cumplio con la gradacion “B" ofrecida por el contratista. Lo antes expuesto ha generado que las
partidas relacionadas al funcionamiento estructural del pavimento como: Barrido y Limpieza,
Imprimacién asféltica en caliente y carpeta asfaltica en caliente de 2", también se vean afectadas, lo
que ocasiond perjuicio economico a la Entidad de S/ 226 075,16.

Ademas, por no supervisar la ejecucion del contrato, ni la calidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, al haber tramitado las valorizaciones sin advertir ni subsanar las situaciones adversas
contenidas en los informes de Hito de Control n.® 024-2024-0CI/0424-SCC de 31 de mayo de 2024,
n° 039-2024-0Cl/0424-SCC de 3 de julio de 2024 e informe de Control Concurrente
n.° 015-2025-0C10424-SCC de 5 de junio de 2025, que ameritaron el cobro de penalidades
relacionadas al incumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el expediente tecnico,
por no dotar al personal con los elementos e instalaciones referidas a su seguridad, del personal que
interviene en la ejecucion de obras de construccion y a las personas que por algiin motivo ingresan
al &rea en la que esta se ejecuta y por la calidad en la ejecucion de la obra, situacion que ocasiono la
inaplicacion de penalidades; generando un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 87 840,48.

También por su accionar al no haber supervisado en las valorizaciones, el pago en exceso en gastos
generales no relacionados con el tiempo de ejecucién de obra, en mérito a la fianza por garantia de
fiel cumplimiento, a pesar que el contratista no present6 dicha carta fianza y le retuvieron el 10,00 %
de su pago en mérito de su solicitud por encontrarse en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia
Empresa, generando un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 17 840,84.

M
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La situacion detectada fue ocasionada por el accionar del Gerente de Proyectos y Desarrollo
Urbano, quién no superviso la ejecucion del contrato de acuerdo a las estipulaciones contractuales,
Expediente Técnico y no haber realizado el seguimiento técnico y financiero de la obra, ello al haber
validado con sus informes las valorizaciones que contienen los trabajos de la sub base, a pesar de
las deficiencias técnicas reveladas en el Informe de Realizacion, en el cual se evidencid que se
incumplié con la gradacién “A” ofrecida por el contratista, asi como no se realizaron la cantidad minima
de ensayos de Densidad de Campo, y los cuatro (4) ensayos realizados no cumplieron el minimo
grado de compactacion del 100%. Asimismo, en los trabajos relacionados a la base no se cumplié
con la gradacion “B" ofrecida por el contratista. Lo antes expuesto ha generado que las partidas
relacionadas al funcionamiento estructural del pavimento como: Barrido y Limpieza, Imprimacion
asfaltica en caliente y carpeta asféltica en caliente de 2", también se vean afectadas, lo que ocasion6
perjuicio econémico a la Entidad de S/ 226 075,16.

Ademés, por no supervisar la ejecucion del contrato, ni la calidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, al haber tramitado las valorizaciones sin advertir ni subsanar las situaciones adversas
contenidas en los informes de Hito de Control n.° 024-2024-0C1/0424-SCC de 31 de mayo de 2024,
n° 039-2024-0CI/0424-SCC de 3 de julio de 2024 e informe de Control Concurrente
n.° 015-2025-0C1/0424-SCC de 5 de junio de 2025, que ameritaron el cobro de penalidades
relacionadas al incumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el Expediente
Técnico, por no dotar al personal con los elementos e instalaciones referidas a su seguridad, del
personal que interviene en la ejecucion de obras de construccion y a las personas que por algun
motivo ingresan al area en la que esta se ejecutay por la calidad en la ejecucion de la obra, situacion
que ocasion6 la inaplicacion de penalidades; generando un perjuicio economico a la Entidad por
S/ 87 840,48.

También por su accionar al no haber supervisado en las valorizaciones, €l pago en exceso en gastos
generales no relacionados con el tiempo de ejecucion de obra, en mérito a la fianza por garantia de
fiel cumplimiento, a pesar que el contratista no presentd dicha carta fianza y le retuvieron el 10,00 %
de su pago en mérito de su solicitud por encontrarse en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia
Empresa, generando un perjuicio economico a la Entidad por S/ 17 840,84.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados, Diego Alejandro Pacheco Rodriguez, Luis
Fernando Perleche Otiniano y Everth Henrry Diaz Miranda presentaron sus comentarios 0
aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento, conforme al Apéndice n.° 41 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que estos no desvirtian los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 41 del Informe de Auditoria.

A continuacién, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de comentarios 0
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la comisién auditora, cuyo desarrollo consta en €l
Apéndice n.° 41 del Informe de Auditoria.

« Diego Alejandro Pacheco Rodriguez, identificado con DNI n.° 70489790, en su condicion de
Inspector de Obra, durante el periodo de 18 de marzo de 2024 al 5 de junio de 2024, a quien se
le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.° 003-2026-CG/OC0424 de 27 de enero de 2026; quien mediante carta n.° 003-2026-DAPR-CO
de 6 de febrero de 2026, presentd sus comentarios 0 aclaraciones en veinte (20) folios (Apéndice
n.°41).

___ﬂ_—_——__ﬂ_———ﬁ
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del auditado, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 41 del Informe de Auditorfa, se ha determinado que no desvirtla los
hechos comunicados, evidenciandose su participacion en los hechos expuestos, en su calidad de
Inspector de Obra, por no haber controlado la ejecucion del contrato, ni verificado la calidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, ni especificaciones del Expediente Técnico y no
haber realizado el seguimiento técnico de la obra, ello al haber validado con sus informes las
valorizaciones que contienen los trabajos de la sub base, a pesar de las deficiencias técnicas
reveladas en el Informe de Realizacion, en el cual se evidencio que se incumplié con la gradacion
“A" ofrecida por el contratista, asi como no se realizaron la cantidad minima de ensayos de
Densidad de Campo, y los cuatro (4) ensayos realizados no cumplieron el minimo grado de
compactacion del 100%. Asimismo, en los trabajos relacionados a la base no se cumplio con la
gradacién “B" ofrecida por el contratista. Lo antes expuesto ha generado que las partidas
relacionadas al funcionamiento estructural del pavimento como: Barrido y Limpieza, Imprimacion
asfaltica en caliente y carpeta asfaltica en caliente de 2", también se vean afectadas, lo que
ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 226 075,16.

Ademas, por no controlar la ejecucion del contrato, ni la calidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, al haber tramitado las valorizaciones sin advertir ni subsanar las situaciones
adversas contenidas en los informes de Hito de Control n.° 024-2024-OCI/0424-SCC de 31 de
mayo de 2024, n.° 039-2024-OCI/0424-SCC de 3 de julio de 2024 e informe de Control
Concurrente n.° 015-2025-0CI/0424-SCC de 5 de junio de 2025, que ameritaron el cobro de
penalidades relacionadas al incumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el
expediente técnico, por no dotar al personal con los elementos e instalaciones referidas a su
seguridad, del personal que interviene en la ejecucion de obras de construccién y a las personas
que por algdn motivo ingresan al drea en la que esta se ejecuta y por |la calidad en la ejecucion de
la obra, situacion que ocasiond la inaplicacion de penalidades; generando un perjuicio econdmico
a la Entidad por S/ 87 840,48.

También por su accionar al no haber advertido en las valorizaciones, el pago en exceso en gastos
generales no relacionados con el tiempo de ejecucion de obra, en mérito a la fianza por garantia
de fiel cumplimiento, a pesar que el contratista no present6 dicha carta fianza y le retuvieron el
10,00 % de su pago en mérito de su solicitud por encontrarse en el Registro Nacional de la Micro
y Pequefia Empresa, generando un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 17 840,84.

Dicha conducta transgredio los articulos 9°, 32° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, y sus modificatorias, referido a
responsabilidades esenciales, contrato y responsabilidad del contratista. Asi como los articulos
35°,179°, 187 y 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y sus modificatorias,
referido al sistema de contratacion, residente de obra, funciones del inspector o supervisor, y
valorizaciones y metrados.

Ademas, se transgredié la norma CE.010 Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de
Edificaciones aprobado con Decreto Supremo n.° 01 1-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de
2006, sobre la gradacion de los materiales y los ensayos de control para la base y sub base
granular; asi como las especificaciones técnicas 06.03.04 Conformacion de sub base granular
para calzada e=0.20 compactado, relacionado a la gradacion de los materiales, cantidad de
ensayos y grado de compactacion para la sub base granular y 06.03.05 Conformacién de base
granular para calzada e=0.20, compactado, relacionado a la gradacion, las referidas
especificaciones han sido establecidas en el Expediente Técnico aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.° 312-2023-MDS/A de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 22).

—__;____—._—_——_—-__——__———'———'__—————_—_-_—
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repblica, derivada del deber
incumplido; asi como, la presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

« Luis Fernando Perleche Otiniano, identificado con DNI n. 70363654, en su condicién de Sub
Gerente de Obras, Estudios y Proyectos, durante el periodo de 3 de abril de 2024 al 5 de junio de
2025, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.° 002-2026-CG/OC0424 de 27 de enero de 2026; quien mediante documentos sin de 30 de
enero de 2026 y 10 de febrero de 2026, presentd sus comentarios o aclaraciones en doscientos
dos (202) folios y sesenta y dos (62) folios, respectivamente. (Apéndice n.° 41).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del auditado, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 41 del Informe de Auditoria, se ha determinado que no desvirtua los
hechos comunicados, evidenciandose su participacién en los hechos expuestos, en su calidad de
Sub Gerente de Obras, Estudios y Proyectos, por no haber supervisado la ejecucion del contrato,
ni verificado la calidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, ni especificaciones del
Expediente Técnico y no haber realizado el seguimiento técnico de la obra, eflo al haber validado
con sus informes las valorizaciones que contienen los trabajos de la sub base, a pesar de las
deficiencias técnicas reveladas en el Informe de Realizacién, en el cual se evidencié que se
incumplié con la gradacion “A” ofrecida por el contratista, asi como no se realizaron la cantidad
minima de ensayos de Densidad de Campo, y los cuatro (4) ensayos realizados no cumplieron el
minimo grado de compactacion del 100%. Asimismo, en los trabajos relacionados a la base no se
cumplié con la gradacion ‘B ofrecida por el contratista. Lo antes expuesto ha generado que las
partidas relacionadas al funcionamiento estructural del pavimento como: Barrido y Limpieza,
Imprimacién asféltica en caliente y carpeta asfaltica en caliente de 2", también se vean afectadas,
lo que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad de S/ 226 075,16.

Ademas, por no supervisar la ejecucion del contrato, ni la calidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, al haber tramitado las valorizaciones sin advertir ni subsanar las
situaciones adversas contenidas en los informes de Hito de Control n.® 024-2024-0Cl/0424-SCC
de 31 de mayo de 2024, n.° 039-2024-0C1/0424-SCC de 3 de julio de 2024 e informe de Control
Concurrente n.° 015-2025-0C1/0424-SCC de 5 de junio de 2025, que ameritaron el cobro de
penalidades relacionadas al incumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el
expediente técnico, por no dotar al personal con los elementos e instalaciones referidas a su
seguridad, del personal que interviene en la ejecucion de obras de construccion y a las personas
que por algin motivo ingresan al &rea en la que esta se ejecuta y por la calidad en la gjecucion de
la obra, situacion que ocasiono la inaplicacion de penalidades; generando un perjuicio £conomico
a la Entidad por S/ 87 840,48.

También por su accionar al no haber advertido en las valorizaciones, el pago en exceso en gastos
generales no relacionados con el tiempo de ejecucion de obra, en mérito a la fianza por garantia
de fiel cumplimiento, a pesar que el contratista no presentd dicha carta fianza y le retuvieron el
10,00 % de su pago en mérito de su solicitud por encontrarse en el Registro Nacional de la Micro
y Pequefia Empresa, generando un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 17 840,84.

_____————————————_—_-____________F__—————————#———_
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.

U030



"@CONTRALORIA

e GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2026-2-0424-AC

Pagina 79 de 88

Dicha conducta transgredi6 los articulos 9°, 32° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, y sus modificatorias, referido a
responsabilidades esenciales, contrato y responsabilidad del contratista. Asi como los articulos
35°, 179°, 187 y 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y sus modificatorias,
referido al sistema de contratacion, residente de obra, funciones del inspector o supervisor, y
valorizaciones y metrados.

Ademas, se transgredio la norma CE.010 Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de
Edificaciones aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de
2006, sobre la gradacion de los materiales y los ensayos de control para la base y sub base
granular; asi como las especificaciones técnicas 06.03.04 Conformacion de sub base granular
para calzada e=0.20 compactado, relacionado a la gradacién de los materiales, cantidad de
ensayos y grado de compactacion para la sub base granular y 06.03.05 Conformacion de base
granular para calzada e=0.20, compactado, relacionado a la gradacién, las referidas
especificaciones han sido establecidas en el Expediente Técnico aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 312-2023-MDS/A de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 23).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido; asi como, la presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

o Everth Henrry Diaz Miranda, identificado con DNI n.® 18112472, en su condicion de Gerente de
Proyectos y Desarrollo Urbano, durante el periodo de 3 de abril de 2024 al 5 de junio de 2025, a
quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.° 001-2026-CG/OC0424 de 27 de enero de 2026; quien mediante documentos s/n de 30 de
enero de 2026, presentd sus comentarios o aclaraciones en doscientos ocho (208) folios.
(Apéndice n.° 41).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del auditado, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.® 41 del Informe de Auditoria, se ha determinado que no desvirtla los
hechos comunicados, evidenciandose su participacion en los hechos expuestos, en su calidad de
Gerente de Proyectos y Desarrollo Urbano, por no haber supervisado |a ejecucién del contrato, ni
verificado la calidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, ni especificaciones del
Expediente Técnico y no haber realizado el seguimiento técnico de la obra, ello al haber validado
con sus informes las valorizaciones que contienen los trabajos de la sub base, a pesar de las
deficiencias técnicas reveladas en el Informe de Realizacion, en el cual se evidencid que se
incumplié con la gradacion “A” ofrecida por el contratista, asi como no se realizaron la cantidad
minima de ensayos de Densidad de Campo, y los cuatro (4) ensayos realizados no cumplieron el
minimo grado de compactacion del 100%. Asimismo, en los trabajos relacionados a la base no se
cumpli6 con la gradacion “B" ofrecida por el contratista. Lo antes expuesto ha generado que las
partidas relacionadas al funcionamiento estructural del pavimento como: Barrido y Limpieza,
Imprimacion asféltica en caliente y carpeta asféltica en caliente de 2', también se vean afectadas,
lo que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 226 075,16.

Ademas, por no supervisar la ejecucion del contrato, ni la calidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, al haber tramitado las valorizaciones sin advertir ni subsanar las
situaciones adversas contenidas en los informes de Hito de Control n.° 024-2024-0C1/0424-SCC
de 31 de mayo de 2024, n.® 039-2024-0CI/0424-SCC de 3 de julio de 2024 e informe de Control
Concurrente n.® 015-2025-0Cl/0424-SCC de 5 de junio de 2025, que ameritaron el cobro de
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penalidades relacionadas al incumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el
expediente técnico, por no dotar al personal con los elementos e instalaciones referidas a su
seguridad, del personal que interviene en la ejecucion de obras de construccion y a las personas
que por algiin motivo ingresan al area en la que esta se ejecuta y por la calidad en la ejecucion de
la obra, situacion que ocasiond la inaplicacion de penalidades; generando un perjuicio econémico
a la Entidad por S/ 87 840,48.

También por su accionar al no haber advertido en las valorizaciones, el pago en exceso en gastos
generales no relacionados con el tiempo de ejecucion de obra, en mérito a la fianza por garantia
de fiel cumplimiento, a pesar que el contratista no presenté dicha carta fianza y le retuvieron el
10,00 % de su pago en mérito de su solicitud por encontrarse en el Registro Nacional de la Micro
y Pequeiia Empresa, generando un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 17 840,84.

Dicha conducta transgredio los articulos 9°, 32° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, y sus modificatorias, referido a
responsabilidades esenciales, contrato y responsabilidad del contratista. Asi como los articulos
35°, 179°, 187 y 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y sus modificatorias,
referido al sistema de contratacion, residente de obra, funciones del inspector o supervisor, y
valorizaciones y metrados.

Ademas, se transgredié la norma CE.010 Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de
Edificaciones aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de
2006, sobre la gradacion de los materiales y los ensayos de control para la base y sub base
granular; asi como las especificaciones técnicas 06.03.04 Conformacion de sub base granular
para calzada e=0.20 compactado, relacionado a la gradacion de los materiales, cantidad de
ensayos y grado de compactacion para la sub base granular y 06.03.05 Conformacion de base
granular para calzada e=0.20, compactado, relacionado a la gradacion, las referidas
especificaciones han sido establecidas en el Expediente Técnico aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.° 312-2023-MDS/A de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 23).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido; asi como, la presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

El argumento juridico por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria, de la observacion ‘INACCION DEL AREA COMPETENTE DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, EVITO INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO DE UNA (1) SERVIDORA DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS,
GENERANDO LA PRESCRIPCION DEL MISMO, AFECTANDO LA POTESTAD DISCIPLINARIA DE
LA ENTIDAD, ASi COMO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA."
esta desarrollado en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

El argumento juridico por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria, de la observacion ‘LA ADMINISTRACION MUNICIPAL OTORGO CONFORMIDAD Y
PAGO VALORIZACIONES A PESAR DE HABERSE EJECUTADO PARTIDAS SIN CUMPLIMIENTO
DE ESPECIFICACIONES Y NORMATIVA TECNICA; ASi TAMBIEN, INAPLICO PENALIDADES AUN
CUANDO TOMO CONOCIMIENTO DE LOS INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES QUE LAS
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GENERARON, ADEMAS PAGO UN MONTO EN EXCESO POR UNO DE LOS GASTOS FIJOS,
PERJUDICANDO ECONOMICAMENTE A LA ENTIDAD EN S/ 331 756,48." esta desarrollado en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

El argumento juridico por presunta responsabilidad penal de la observacién ‘LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL OTORGO CONFORMIDAD Y PAGO VALORIZACIONES A PESAR DE HABERSE
EJECUTADO PARTIDAS SIN CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES Y NORMATIVA TECNICA;
AS| TAMBIEN, INAPLICO PENALIDADES AUN CUANDO TOMO CONOCIMIENTO DE LOS
INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES QUE LAS GENERARON, ADEMAS PAGO UN MONTO EN
EXCESO POR UNO DE LOS GASTOS FIJOS, PERJUDICANDO ECONOMICAMENTE A LA ENTIDAD
EN S/ 331 756,48" esta desarrollado en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

IIl. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el

Apéndice n.° 1.

Ademas de los hechos, se ha evidenciado la participacion del siguiente tercero participe:

El sefior Freddy Javier Lopez Vega con DNI n.® 18138711

los hechos mediante cédula de notificacion n.® 004-2026-CG/OC0424 de 27 de enero de 2026; quién
presento sus comentarios a la comision auditora con carta n.° 0047-2026-FJLP-RO de 6 de febrero de
2026, y que de acuerdo a lo revisado no cuentan con informacion relevante que refute lo evidenciado en
su participacion en el siguiente hecho:

e Por haber alcanzado las valorizaciones n.% 2 y 3, en las cuales se ejecutaron las partidas 06.03.04
Conformacion de sub base granular para calzada e=0.20 compactado, y 06.03.05 Conformacién de
base granular para calzada e=0.20, sin cumplir las especificaciones técnicas establecidas en el
Expediente Técnico. Asimismo, por incumplir las estipulaciones contractuales relacionadas a las
penalidades y haber tramitado el pago de carta fianza a pesar de haber solicitado la retencion del
10,00%.

IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Salaverry, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. Se verifico que, la Secretaria Técnica no inicio el procedimiento administrativo disciplinario en contra
de una (1) servidora, dentro del plazo establecido; ocasionando la prescripcion del mismo, al haber
transcurrido el plazo para accionar el deslinde de responsabilidades en contra de dicha servidora,
afectando la potestad disciplinaria de la Entidad, asi como el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Tales hechos transgredieron los numerales 142.1 y 142.2 del articulo 142° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019, publicado el 25 de enero de 2019,
vigente desde el 26 de enero de 2019; relacionados a la obligatoriedad de plazos y términos en los
procedimientos administrativos. Asi los articulos, 39° y 94° de la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio
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Civil, publicada el 4 de julio de 2013, vigente desde el 5 de julio de 2013, y modificatorias,
relacionados a las obligaciones de los servidores civiles y la prescripcion de los procedimientos
administrativos disciplinarios.

Asimismo, se vulneraron el numeral 97.1 del articulo 97° y el numeral 98.3 del articulo 98° del
Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley
de Servicio Civil, publicado el 13 de junio de 2014, vigente desde el 14 de junio de 2014,
relacionados a la prescripcion de procedimientos disciplinarios y faltas que determinan la aplicacion
de sancion disciplinaria. Asi como se vulneraron el numeral 5.3 del articulo 5°, los literales h) y k)
del numeral 8.2 del articulo 8°, numeral 10.1 del articulo 10° y numeral 11.5 del articulo 11° de la
Directiva n.® 02-2015-SERVIR/GPGSC que regula el “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobado mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 101-2015-SERVIR-PE de 20 de marzo de 2015, y modificatorias, sobre
disposiciones generales para los plazos de procedimiento administrativo disciplinario, funciones de
la Secretaria Técnica, prescripcion del procedimiento administrativo disciplinarios y obligacion de
presentar semestraimente el estado de denuncias recibidas y/o procedimientos administrativos
disciplinarios iniciados.

Tales situaciones fueron generadas por el incumplimiento en sus funciones de la Secretaria Técnica,
ocasionando la prescripciéon del procedimiento administrativo disciplinario contenido en el
expediente administrativo n.® 05660-2024, relacionado con presuntas faltas administrativas de (1)
una servidora, situacion que afectd la potestad disciplinaria de la Entidad, asi como el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

2. Se comprobo que fue permitida la ejecucion de partidas de la Obra, sin cumplir con lo establecido
en el contrato y los documentos que lo contienen como el Expediente Técnico. Al respecto, se
evidencié que durante la ejecucion de las partidas 06.03.04 Conformacion de sub base granular
para calzada E=0.20, compactado y 06.03.05 Conformacién de base granular para calzada E=0.20,
compactado se utilizaron materiales que no cumplian con las especificaciones técnicas del
Expediente Técnico; no obstante, se otorgd conformidad y pagd al contratista, ocasionando un
perjuicio econémico a la Entidad por S/ 226 075,16.

A su vez, se verifico que, se inaplicaron penalidades por incumplimiento de las especificaciones
técnicas establecidas en el Expediente Técnico, por no dotar al personal con los elementos e
instalaciones referidas a su seguridad, del personal que interviene en la ejecucion de obras de
construccion y a las personas que por algun motivo ingresan al area en la que esta se ejecuta y por
la calidad en la ejecucion de la obra. Dichas situaciones fueron de conocimiento oportuno de la
Entidad con motivo de informes emitidos en el marco de servicios de control simultaneo en la
modalidad de control concurrente a la referida Obra, sin embargo, y a pesar de ello, no se aplicaron
las penalidades correspondientes, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad, por el monto de
S/ 87 840,48,

Asimismo, se comprobd el pago en exceso en gastos generales no relacionados con el tiempo de
ejecucion de obra, por la obtencion o entrega de carta fianza como garantia de fiel cumplimiento, la
cual no fue presentada por el contratista puesto que, en mérito a su propia solicitud por encontrarse
en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, se le retuvo el 10,00 % de su pago. Dicha
situacion fue de conocimiento oportuno de los funcionarios de la Entidad, quiénes a pesar de ello,
emitieron la conformidad, habiéndose pagado el monto de S/ 17 840,84.
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Tales hechos transgredieron los articulos 9°, 32° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, y sus modificatorias, referido a
responsabilidades esenciales, contrato y responsabilidad del contratista. Asi como se
transgredieron los articulos 35°, 179°, 187 y 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y
sus modificatorias, referido al sistema de contratacion, residente de obra, funciones del inspector o
supervisor, y valorizaciones y metrados.

Ademas, se transgredio la norma CE.010 Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de
Edificaciones aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de
2006, sobre la gradacion de los materiales y los ensayos de control para la base y sub base granular;
asi como las especificaciones técnicas 06.03.04 Conformacion de sub base granular para calzada
e=0.20 compactado, relacionado a la gradacion de los materiales, cantidad de ensayos y grado de
compactacion para la sub base granular y 06.03.05 Conformacion de base granular para calzada
e=0.20, compactado, relacionado a la gradacion, las referidas especificaciones han sido
establecidas en el Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 312-2023-MDS/A
de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 23).

Tales situaciones fueron generadas por el incumplimiento de las funciones de los responsables de
la supervision de la ejecucion de la obra y de los que participaron en el tramite de la aprobacion de
la valorizacién del servicio, ocasionando perjuicio econémico total a la Entidad, por el monto de
S/ 331 756,48 (trescientos treinta y un mil setecientos cincuenta y seis con 48/100 soles).
(Observacion n.° 2)

3. La Municipalidad Distrital de Salaverry, carece de normativa interna que regule las contrataciones
de bienes, servicios y obras por montos menores o iguales a ocho (8) UIT, inobservando los
numerales 3, 3.8, 3.9 y 4 de las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

La situacion descrita genera el riesgo de que la Municipalidad Distrital de Salaverry, funcione
correctamente, asi como no se realice el seguimiento y control de las contrataciones por montos
menores a ocho (8) UIT. Dicha deficiencia ha sido ocasionada por la falta de supervision y monitoreo
de las unidades organicas competentes, las cuales no han implementado normativas internas que
regulen las referidas contrataciones.(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Salaverry

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Salaverry comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.>s 1y 2)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

m
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.

uda



o —
£
(ggjﬁ

i”:/ug _m\t\}. 2

' ‘g—& CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2026-2-0424-AC

VL.

B e T T T3 3 3 5 . B T L T 3 S e T o kSt T T 8 11 B A T LSRR R MOy

Pagina 84 de 88

2. Disponer que las unidades organicas competentes, elaboren y aprueben directiva(s) intema(s),
lineamiento(s) o procedimiento(s), que regule(n) las contrataciones por montos menores a ocho
(8) UIT, en concordancia con la Ley de Contrataciones del Estado y las Normas de Control

Interno.

(Conclusion n.° 3)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion ne° 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.e 2)

APENDICES

Apéndice n.° 1
Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3

Apéndice n.° 4
Apéndice n.°5

Apéndice n.°6

Apéndice n.°7
Apéndice n.° 8

Apéndice n.°9

Apendice n.°10 :

Apéndice n° 11 :
Apéndice n.°12 :

Apéndice n° 13 :
Apéndice n° 14 :

Apéndice n° 15 :

Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a

la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada de oficio n.° 750-2025-MDS-A de 6 de noviembre de 2025.

Copia fedateada del informe n.° 096-2024-GM-MDS de 27 de mayo de 2024 y

de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 057-2023-GM-MDS de 27 de junio

de 2023.

- Copia fedateada de Acuerdo de Concejo Municipal n.® 038-2024-MDS de 9
de abril de 2024.

- Copia fedateada de contrato administrativo de servicios n.* 028-2023-MDS
de 11 de setiembre de 2023.

- Copia fedateada de Adenda al contrato administrativo de servicios
n.° 028-2023-MDS de 23 de diciembre de 2025.

Copia fedateada de informe n.* 07-2024-ST-PAD/MDS de 27 de mayo de

2024.

Copia fedateada de informe n.° 08-2024-ST-PAD/MDS de 27 de mayo de

2024,

- Copia fedateada de informe n.® 098-2024-GM-MDS de 28 de mayo de
2024.

- Copia fedateada de Ila Resolucion de
n.° 315-2022-MDS de 4 de noviembre de 2022.

- Copia fedateada carta n.® 715-2022-GPYDU/MDS de 27 de octubre de
2022,

Copia fedateada de informe n.° 105-2025-ST-PAD/MDS de 26 de mayo de

2025.

Copia fedateada de oficio n.® 171-2025-MDS/SG de 27 de mayo de 2025.

Copia fedateada de informe n.® 106-2025-ST/PAD/MDS de 26 de mayo de

2025.

Copia fedateada de informe n.° 373-2025-SGRH-MDS de 27 de mayo de

2025.

Copia fedateada de informe de Precalificacion n.® 26-2025-ST PAD/MDS de

10 de junio de 2025.

Copia fedateada de Resolucion n.® 006-2025-O1-GM-MDS de 11 de junio de

2025, el cual contiene en copia fedateada el Cargo de notificacion de 13 de

junio de 2025.

Gerencia  Municipal

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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Apéndice n.°16 :

Apéndice n.°17 :
Apéndice n.°18 :
Apéndice n.°19 :

Apéndice n.°20 :

Apéndice n.° 21 :

Apéndice n.°22 :
Apéndice n.° 23 :

Apéndice n.°24 :

Apéndice n.° 25 :

Apéndice n.® 26 :

Apéndice n.° 27 :

Apéndice n.° 28 :

Apéndice n®29 :
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Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 170-2025-GM-MDS
de 31 de diciembre de 2025, el cual contiene en copia fedateada el Cargo de
notificacion de 5 de enero de 2026.

Copia fedateada de informe n.° 192-2025-ST-PAD/MDS de 29 de diciembre
de 2025.

Copia fedateada de Acta de Recopilacion de Informacion de 19 de enero de
2026, suscrito entre la comision auditora y la Secretaria Técnica.

Copia fedateada de memorandum n.° 195-2025-SGRH-MDS de 5 de mayo de
2025.

Copia fedateada de Acta de Recopilacion de Informacion de 19 de enero de

2026, suscrito entre la comision auditora y la Subgerente de Recursos

Humanos.

En original informe de Realizacion de noviembre de 2025, que contiene:

- Gréfico comparativo de gradacion del material sub base granular - Folio
n.® 150.

- Grafico Comparativo de Gradacion del material base Granular - Folio
n.® 151.

Copia fedateada del Expediente Técnico de noviembre de 2023.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 312-2023-MDS/A de 1 de

diciembre de 2023.

Copia fedateada y copia simple de la Valorizacion de Obra n.® 01 - marzo de

2024, que contiene copias fedateadas de los siguientes documentos:

- Contrato n.® 04-2024-MDS denominado “CONTRATO DE LA EJECUCION
DE LA OBRA ‘MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VIAL Y
PEATONAL DE LAS CALLES ALFREDO TELLO, CALLE SPELUCIN,
CALLE CARLOS MANUEL COX, CALLE MANUEL SEOANE, CALLE
ANTENOR ORREGO, CALLE MANUEL AREVALO, DEL AA.HH. AURORA
DIAZ, DISTRITO DE SALAVERRY-PROVINCIA DE TRUJILLO-
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD" de 12 de marzo de 2024 - Folio
n.° 298.

- Acta de Entrega de Terreno de 25 de marzo de 2024 - Folio n.” 2.

- Acta de Inicio de Obra de 27 de marzo de 2024 - Folio n.® 4.

- Formato de Valorizacion n.° 1 del 27 al 31 de marzo del 2024 - Folio
n.° 174,

Impresién del Anexo n.°3 Declaracion Jurada de Cumplimiento del Expediente

Técnico, presentado como parte de la Oferta Electronica del Consorcio Trujillo,

del sistema Seace de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2023-MDS-Primera

Convocatoria.

Copia fedateada de la carta n.* 18-2024-SGOEYP/MDS de 18 de marzo de

2024 y de la orden de servicio n.° 0000009 de 15 de enero de 2024 emitida

al sefior Diego Alejandro Pacheco Rodriguez.

Copia fedateada y copia simple de la Valorizacién n.° 03 - mayo de 2024, que

contiene copia fedateada de la carta n.° 022-2024-SGOEP-GODU-MDS de

25 de marzo de 2024 - Folio n.° 122.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 111-2023-MDS/A de 19 de

abril de 2023.

Copia fedateada y copia simple de la Valorizacion de Obra n.® 02 - abril de

2024, que incluye copias fedateadas de los siguientes documentos:

- Formato de analisis granulométrico por tamizado ASTM - Folio n.® 672.

- Informe de estudio de cantera de abril de 2024 - Folios n.® 664 al n.° 648.

- Clasificacion y Evaluacion de material de cantera - Folio n.* 689.

e e . . i
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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- Asiento de cuaderno de obra n.s 25, 26, 27, 28, 29 y 30 - Folios n.* 986 al
n.° 981.
- Asiento de cuaderno de obra n.’s 32 y 34 - Folios n.* 978 y n.® 977.
- Ensayo de Densidad en Campo (Método del cono de arena ASTM
D - 1556) - Folios n.* 920 al n.” 906.
Apéndice n.° 30 : Copia fedateada de contrato administrativo de servicios n.® 003-2024-MDS
de 1 de julio de 2024, Luis Fernando Perleche Otiniano, fue contratado como
Sub Gerente de Obras, Estudios y Proyectos.
Copia fedateada de memorandums n.%s 111 y 143-2024-SGRH-MDS de 3 de
abril de 2024 y 2 de mayo de 2024, respectivamente.
Adenda al contrato administrativo de servicios n.” 003-2024-MDS de 14 de
octubre de 2024.
Apéndicen.®31 :  Copia fedateada y copia simple de Expediente de Liquidacion de Obra, que
incluye copias fedateadas de los siguientes documentos:
- Carta n.° 15-2024-RC-CT de 2 de setiembre de 2024 - Folio n.* 763.
- Carta n.°133-2024-SGOEYP/MDS de 20 de noviembre de 2024 - Folio
n.° 769.
- Resolucion de Gerencia de Proyectos y Desarrollo Urbano
n.° 0002-2024-GYPDU-MDS de 4 de julio de 2024 - Folio n.° 1047 al Folio
n.® 1050.
- Acta de recepcion de obra de 9 de agosto de 2024 - Folio n.® 691.
- Acta de observaciones de recepcion de obra de 22 de julio de 2024 - Folio
n.° 716.
- Carta n.° 014-2024-SO-JAPP de 2 de setiembre de 2024 - Folio n.® 1043.
- Carta n.° 16-2024-RC-CT recibida el 18 de diciembre de 2024 - Folio
n.®1060.
- Informe n.°766-2024-SGOEYP/MDS de 30 de diciembre de 2024 - Folio
n.° 1075.
- Informe n.° 003-2025-GPDU/MDS de 2 de setiembre de 2024 - Folio
n.° 1076.
- Resolucion de Gerencia de Proyectos y Desarrollo Urbano
n.° 001-2025-GPDU-MDS de 8 de enero de 2025 - Folio n.* 1090.
Apéndice n.°32 : Impresion de informe de Hito de Control 039-2024-0CI/0424-SCC suscrito el
3 de julio de 2024, copia fedateada de actas de inspeccion
n°  01-2024-CG/OC0424-CC-0S de 24 de junio 2024,
n.° 02-2024-CG/OC0424-CC-0S de 26 junio 2024 y n.° 03-2024-CG/OC0424-
CC-0S de 28 de junio 2024.
(https://apps8.contraloria.gob.pe/SPIC/srvDownload/ViewPDF?CRES_CODI
G0=2024CS1042400040&TIPOARCHIVO=ADJUNTO)
Apéndice n.°33 : Impresion de informe de Control Concurrente n.® 015-2025-0CI/0424-SCC
suscrito el 5 de junio de 2025, copia fedateada de Acta de Inspeccion
n.° 01-2025-CG/0C0424-CC de 19 de marzo de 2025.
(https://apps8.contraloria.gob.pe/SPIC/srvDownload/ViewPDF?CRES CODI
G0=2025CS1042400016&TIPOARCHIVO=ADJUNTO)
Apéndicen®34 : Copia fedateada y copia simple de Valorizacion n.® 04 - junio de 2024, que
incluye copias fedateadas de los siguientes documentos:
- Formato de Valorizacion n.° 04 del 01 de junio al 24 de junio de 2024 del
mes - Folio n.® 436.
- Asiento del cuaderno de obra n.° 153 de 24 de junio de 2024 - Folio
n.° 394,
Apéndice n.®35 : Copia fedateada de informe de Hito de Control n.° 024-2024-0C1/0424-SCC
suscrito el 31 de mayo de 2024.
————————————————————————————————————————

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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(https://apps8.contraloria.gob.pe/SPIC/srvDownload/ViewPDF?CRES_COD|
G0=2024CS1042400027&TIPOARCHIVO=ADJUNTO)

Apéndice n®36 : Copia fedateada de oficio n.® 304-2024-MDS-A de 19 de julio de 2024 y
de informe n.° 343-2024-SGOYEP/MDS de 16 de julio de 2024.

Apéndice n.®37 : Copia fedateada de oficio n.® 331-2024-MDS-A, recibida el 15 de agosto de
2024 y de informe n.° 384-2024-SGOYEP/MDS de 13 de agosto de 2024

Apéndice n.°38 : Copia simple de informe n.® 542-2024-GPYDU/MDS de 17 de julio de 2024 y
n.® 602-2024-GPYDU/MDS de 14 de agosto de 2024.

Apéndice n.°39 : Copia fedateada de la carta n.°04-CONSORCIO TRUJILLO de 07 de marzo

de 2024.
Apéndice n.°40 : Ficha Técnica de la Obra.
Apéndice n.°41 : - Copias fedateadas de las cédulas de Notificacion n.os 001, 002, 003 y
004-2026-CG/OC0424 de 27 de enero de 2026 y la desviacion de
cumplimiento.

- Copia fedateada de la cédula de Notificacion n.® 006-2026-CG/0OC0424 de
6 de febrero de 2026 y la desviacion de cumplimiento.

- Copias fedateadas y simples del documento s/n. de 30 de enero de 2026.

- Copias fedateadas y simples de escrito n.” 2 de 6 de febrero de 2026.

- Copias fedateadas y simples de carta n.° 0047-2026-FJLP-RO de 6 de
febrero de 2026.

- Copias fedateadas y simples de carta n.® 003-2026-DAPR-CO de 6 de
febrero de 2026.

- Copias fedateadas y simples del documento s/n.® de 10 de febrero de 2026.

- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision Auditora.

Apéndice n.°42 : Copia fedateada del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 011-2018-MDS de 21 de diciembre de 2018.

Trujillo, 13 de febrero de 2026.

\ \

Carla Vanlessd Ferrari Camus Peldro Palflo Cérrasco Franco
Abogada de la Cgmision Auditora Integsante de la Comision Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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ucena rez
grantedela isién Auditora

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
TRUJILLO (e) que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacién.

Trujillo, 13 de febrero de 2026.

Segundo Eruvey Narfo Jimenez
Jefe del Organgrde Control
Institucignal (e)
Municipalidad Provincial de Truijillo

e ________.___.____ S
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salaverry.
Periodo: 1 de marzo de 2024 al 31 de julio de 2025.
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CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento
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CO N T RA I_O R I’A TR Fecha: 20-02-2026 09:17:18 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

% ’_ﬁ Firmado digitalmente por NARRO
‘ ‘ *\ ! JIMENEZ Segundo Eruvey FAU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

Trujillo, 20 de Febrero de 2026
OFICIO N° 000089-2026-CG/OC0424

SehRor

Carlos Humberto Arroyo Rojas
Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Salaverry
Calle Aduana n.° 250

La Libertad/Trujillo/Salaverry

Asunto : Remision de Informe de  Auditoria de  cumplimiento
n.° 008-2026-2-0424-AC de 13 de febrero de 2026.
Referencia : a) Oficio n.° 000619-2025-CG/OC0424 de 18 de setiembre de
2025.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada mediante la Resolucién de Contraloria
n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante la
Resoluciéon de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual se acredité a la Comisiéon Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la
obra denominada: “Mejoramiento de la Transitabilidad Vial y Peatonal de la Calle Alfredo Tello,
Calle Spelucin, Calle Carlos Manuel Cox, Calle Manuel Seoanne, Calle Antenor Orrego, Calle
Manuel Arévalo, del AAHH. Aurora Diaz, distrito de Salaverry, provincia de Truijillo,
departamento de La Libertad, en la Municipalidad Distrital de Salaverry a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento,
se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 008-2026-2-0424-AC de 13 de febrero de 2026, en
diez (10) tomos con un total de seis mil ochocientos sesenta y un (6861) folios, el cual se
alcanza en un (1) CD. Asimismo, el referido informe recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcioén para el inicio de
las acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Segundo Eruvey Narro Jiménez
Jefe del Organo de Control Institucional (e) de la
Municipalidad Provincial de Truijillo
Contraloria General de la Republica

(SNJ/ebs)

Nro. Emisién: 00283 (0424 - 2026) Elab:(U62852 - 0424)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de =
verificacion: LEQGCED
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2026-CG/0424

DOCUMENTO : OFICIO N° 000089-2026-CG/OC0424

EMISOR : CARLA VANESSA FERRARI CAMUS - JEFE DE,COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS HUMBERTO ARROYO ROJAS

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAVERRY

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20165281617

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 3936

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se acredité
a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la obra denominada: "Mejoramiento de la
Transitabilidad Vial y Peatonal de la Calle Alfredo Tello, Calle Spelucin, Calle Carlos Manuel Cox,
Calle Manuel Seoanne, Calle Antenor Orrego, Calle Manuel Arévalo, del AA.HH. Aurora Diaz, distrito
de Salaverry, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad, en la Municipalidad Distrital de
Salaverry a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 008-2026-2-0424-AC de 13 de febrero de 2026, en diez (10) tomos con un total de seis
mil ochocientos sesenta y un (6861) folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000089-2026-OC0424[F]
2. Tomo 1 Folios 001-200[F]
3. Tomo 1 Folios 451-700[F]

4. Tomo 1 Folios 201-450[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la "'“ ;
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 333
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
9N7QJN8
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5. Tomo 2 Folios 301-503[F] CONTRALORITA Fecng, 2652028 151556 0500

6. Tomo 2 Folios 151-300[F]

7. Tomo 2 Folios 001-150[F]

8. Tomo 3 Folios451-669[F]

9. Tomo 3 Folios 301-450[F]

10. Tomo 3 Folios 151-300[F]
11. Tomo 3 Folios 001-150[F]
12. Tomo 4 Folios 553-687[F]
13. Tomo 4 Folios 415-552[F]
14. Tomo 4 Folios 277-414[F]
15. Tomo 4 Folios 139-276[F]
16. Tomo 5 Folios 451-651[F]
17. Tomo 5 Folios 301-450[F]
18. Tomo 5 Folios 001-150[F]
19. Tomo 6 Folios 601-725[F]
20. Tomo 6 Folios 451-600[F]
21. Tomo 6 Folios 301-450[F]
22. Tomo 6 Folios 151-300[F]
23. Tomo 6 Folios 001-150[F]
24. Tomo 4 Folios 001-138[F]

25. Tomo 5 Folios 151-300[F]
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000089-2026-CG/OC0424

EMISOR . CARLA VANESSA FERRARI CAMUS - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS HUMBERTO ARROYO ROJAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAVERRY

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acredit6 a la
Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la obra denominada: "Mejoramiento de la
Transitabilidad Vial y Peatonal de la Calle Alfredo Tello, Calle Spelucin, Calle Carlos Manuel Cox,
Calle Manuel Seoanne, Calle Antenor Orrego, Calle Manuel Arévalo, del AA.HH. Aurora Diaz, distrito
de Salaverry, provincia de Truijillo, departamento de La Libertad, en la Municipalidad Distrital de
Salaverry a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 008-2026-2-0424-AC de 13 de febrero de 2026, en diez (10) tomos con un total de seis
mil ochocientos sesenta y un (6861) folios.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20165281617:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000005-2026-CG/0424
. OFICIO-000089-2026-OC0424[F]
. Tomo 1 Folios 001-200[F]
. Tomo 1 Folios 451-700[F]

2
3
4
5. Tomo 1 Folios 201-450[F]
6. Tomo 2 Folios 301-503[F]
7

. Tomo 2 Folios 151-300[F]
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8. Tomo 2 Folios 001-150[F]

9. Tomo 3 Folios451-669[F]

10. Tomo 3 Folios 301-450[F]
11. Tomo 3 Folios 151-300[F]
12. Tomo 3 Folios 001-150[F]
13. Tomo 4 Folios 553-687[F]
14. Tomo 4 Folios 415-552[F]
15. Tomo 4 Folios 277-414[F]
16. Tomo 4 Folios 139-276[F]
17. Tomo 5 Folios 451-651[F]
18. Tomo 5 Folios 301-450[F]
19. Tomo 5 Folios 001-150[F]
20. Tomo 6 Folios 601-725[F]
21. Tomo 6 Folios 451-600[F]
22. Tomo 6 Folios 301-450[F]
23. Tomo 6 Folios 151-300[F]
24. Tomo 6 Folios 001-150[F]
25. Tomo 4 Folios 001-138[F]
26. Tomo 5 Folios 151-300[F]

NOTIFICADOR : CARLA VANESSA FERRARI CAMUS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2026-CG/0424

DOCUMENTO : OFICIO N° 000089-2026-CG/OC0424

EMISOR : CARLA VANESSA FERRARI CAMUS - JEFE DE,COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS HUMBERTO ARROYO ROJAS

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAVERRY

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20165281617

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 2930

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se acredité
a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la obra denominada: "Mejoramiento de la
Transitabilidad Vial y Peatonal de la Calle Alfredo Tello, Calle Spelucin, Calle Carlos Manuel Cox,
Calle Manuel Seoanne, Calle Antenor Orrego, Calle Manuel Arévalo, del AA.HH. Aurora Diaz, distrito
de Salaverry, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad, en la Municipalidad Distrital de
Salaverry a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 008-2026-2-0424-AC de 13 de febrero de 2026, en diez (10) tomos con un total de seis
mil ochocientos sesenta y un (6861) folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000089-2026-OC0424[F]
2. Tomo 7 Folios 601-692[F]
3. Tomo 7 Folios 451-600[F]

4. Tomo 7 Folios 301-450[F]
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5. Tomo 7 Folios 151-300[F]

6. Tomo 7 Folios 001-150[F]

7. Tomo 8 Folios 601-687[F]

8. Tomo 8 Folios 451-600[F]

9. Tomo 8 Folios 301-450[F]

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.
26.
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Tomo 10 Folios 601-675[F]
Tomo 10 Folios 526-600[F]
Tomo 10 Folios 376-525[F]
Tomo 10 Folios 351-375[F]
Tomo 10 Folios 301-350[F]
Tomo 10 Folios 226-300[F]
Tomo 10 Folios 151-225[F]
Tomo 10 Folios 076-150[F]

Tomo 10 Folios 001-075[F]
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000089-2026-CG/OC0424

EMISOR . CARLA VANESSA FERRARI CAMUS - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS HUMBERTO ARROYO ROJAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAVERRY

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acredit6 a la
Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la obra denominada: "Mejoramiento de la
Transitabilidad Vial y Peatonal de la Calle Alfredo Tello, Calle Spelucin, Calle Carlos Manuel Cox,
Calle Manuel Seoanne, Calle Antenor Orrego, Calle Manuel Arévalo, del AA.HH. Aurora Diaz, distrito
de Salaverry, provincia de Truijillo, departamento de La Libertad, en la Municipalidad Distrital de
Salaverry a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 008-2026-2-0424-AC de 13 de febrero de 2026, en diez (10) tomos con un total de seis
mil ochocientos sesenta y un (6861) folios.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20165281617:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2026-CG/0424
. OFICIO-000089-2026-OC0424[F]
. Tomo 7 Folios 601-692[F]
. Tomo 7 Folios 451-600[F]

2
3
4
5. Tomo 7 Folios 301-450[F]
6. Tomo 7 Folios 151-300[F]
7

. Tomo 7 Folios 001-150[F]
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8. Tomo 8 Folios 601-687[F]
9. Tomo 8 Folios 451-600[F]
10. Tomo 8 Folios 301-450[F]
11. Tomo 8 Folios 151-300[F]
12. Tomo 8 Folios 001-150[F]
13. Tomo 9 Folios 645-803[F]
14. Tomo 9 Folios 484-644[F]
15. Tomo 9 Folios 323-483[F]
16. Tomo 9 Folios 162-322[F]
17. Tomo 9 Folios 001-161[F]
18. Tomo 10 Folios 676-747[F]
19. Tomo 10 Folios 601-675[F]
20. Tomo 10 Folios 526-600[F]
21. Tomo 10 Folios 376-525[F]
22. Tomo 10 Folios 351-375[F]
23. Tomo 10 Folios 301-350[F]
24. Tomo 10 Folios 226-300[F]
25. Tomo 10 Folios 151-225[F]
26. Tomo 10 Folios 076-150[F]
27. Tomo 10 Folios 001-075[F]

NOTIFICADOR : CARLA VANESSA FERRARI CAMUS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

Truijillo, 20 d(i Febrero de 2026  MUMCIPALIDAD DISTRY AL Pt SALAVERKY |
OFICIO N° 000089-2026-CG/OC0424 @; TRAMITE DOCUMENTARID
Sefior
Carlos Humberto Arroyo Rojas ,
Alcalde Distrital fiw 2 3 FEB, 2026
Municipalidad Distrital de Salaverry ’
Calle Aduana n.° 250 Ep N 07883
La Libertad/Trujillo/Salaverry hiss. O Hora[@ L/"“}/

» e T’
Asunto : Remisiéon  de Informe de  Auditoria de  cumplimiento

n.° 008-2026-2-0424-AC de 13 de febrero de 2026.

Referencia : a) Oficio n.® 000619-2025-CG/OC0424 de 18 de setiembre de

2025.

b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada mediante  la Resolucién de  Contraloria
n.? 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante la
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual se acredité a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la
obra denominada: “Mejoramiento de la Transitabilidad Vial y Peatonal de la Calle Alfredo Tello,
Calle Spelucin, Calle Carlos Manuel Cox, Calle Manuel Seoanne, Calle Antenor Orrego, Calle
Manuel Arévalo, del AA.HH. Aurora Diaz, distrito de Salaverry, provincia de Trujillo,
departamento de La Libertad, en la Municipalidad Distrital de Salaverry a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento,
se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 008-2026-2-0424-AC de 13 de febrero de 2026, en
diez (10) tomos con un total de seis mil ochocientos sesenta y un (6861) folics, el cual se
alcanza en un (1) CD. Asimismo, el referido informe recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de
las acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Segundo Eruvey Narro Jiménez
Jefe del Organo de Control Institucional (e) de la
Municipalidad Provincial de Trujillo
Contraloria General de la Republica

(SNJ/ebs)
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