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RESOLUCION NUMERO CUATRO

Truijillo, veintidds de septiembre
del afio dos mil veintitrés. -

VISTOS, dado cuenta al despacho para emitir resolucion final.
I PRESENTACION DEL CASO
JORGE LUIS BERNABE RAMIREZ (EN ADELANTE EL ACCIONANTE), present habeas corpus a favor
de CESAR ARTURO FERNANDEZ BAZAN (EN ADELANTE EL BENEFICIARIO), que dirige contra los
Sefiores Magistrados del Jurado Nacional de Elecciones y contra los Miembros del Concejo Municipal de
la MPT (EN ADELANTE LOS ACCIONADOS).
Absuelto el traslado de la demanda constitucional y recabadas copias de Expediente del Sexto Juzgado
de Familia de Trujilo, se ha dado cuenta al despacho en esta fecha para emitir la resolucion
correspondiente.

Il. PARTE CONSIDERATIVA

PRIMERO: FUNDAMENTOS DE DERECHO
01. Sobre el habeas corpus

1.1. Segun la Constitucion

En el inciso 1 del articulo 200° de la Constitucidn se tiene establecido:

“Son garantias constitucionales:

1. La Accion de Habeas Corpus, que procede ante el hecho u omisidn, por parte de cualquier autoridad,
funcionario o persona, que vulnera o amenaza la libertad individual o los derechos constitucionales
conexos.”.

1.2. Segun el Nuevo Cadigo Procesal Constitucional

En el articulo 1 del NCPC se establece sobre finalidad de los procesos de habeas corpus:

“Los procesos a los que se refiere el presente titulo tienen por finalidad proteger los derechos
constitucionales, ya sean de naturaleza individual o colectiva, reponiendo las cosas al estado anterior a la
violacién o amenaza de violacién de un derecho constitucional, o disponiendo el cumplimiento de un
mandato legal o de un acto administrativo.”.

02. La falta de contenido constitucionalmente protegido como causal de improcedencia

Las causales de improcedencia de los procesos constitucionales se encuentran previstas expresamente
en el articulo 7° del Nuevo Codigo Procesal Constitucional y especificamente en el inciso 1 se hace
referencia a la causal de improcedencia por falta de contenido constitucionalmente protegido como causal
de improcedencia:

“No proceden los procesos constitucionales cuando:

1. Los hechos y el petitorio de la demanda no estan referidos en forma directa al contenido
constitucionalmente protegido del derecho invocado.”.

El Tribunal Constitucional tiene delimitada esta causal de improcedencia, asi en los fundamentos 13 al 16
de la Sentencia dictada en el Expediente N° 06218-2007-PHC/TC — JUNIN - VICTOR ESTEBAN
CAMARENA, estableci¢ lo siguiente:

“13. Asi las cosas, en el presente caso resulta necesario abordar la causal de falta de contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la libertad individual o los derechos conexos a ella, debido a
que el juez a quo resolvid declarar improcedente la demanda basandose, precisamente, en que la
pretension del recurrente no forma parte del contenido constitucionalmente protegido. En tal sentido,
sefialé que: ( ... ) en la medida que la presente demanda tiene por objeto que se declare nula la sentencia
de vista emitida por la Sala demandada, tras considerarse que no se han valorado adecuadamente los
medios de prueba presentados en el proceso ordinario; Que en el presente caso no existe conexidad



entre las garantias inherentes al debido proceso y a tutela jurisdiccional invocados con el derecho
fundamental a la LIBERTAD PERSONAL del recurrente ( .. . ). [Sentencia de primera instancia, obrante a
fojas 73].

14. Sobre el contenido constitucionalmente protegido de los derechos fundamentales, este Tribunal debe
recordar que en los fundamentos 21 y 22 de la STC 1417-2005- PA/TC, precis6 que todo ambito
constitucionalmente protegido de un derecho fundamental se reconduce en mayor o menor grado a su
contenido esencial, y que la determinacién del contenido esencial de los derechos fundamentales no
puede efectuarse a priori, sino a la luz de cada caso concreto.

15. De ahi que este Tribunal en el proceso de habeas corpus haya venido aplicando, caso por caso, la
falta de contenido constitucionalmente protegido como causal de improcedencia. A modo de ejemplo,
puede sefialarse que en la RTC 2713-2007- PHC/TC, se precisé que la valoracién de los medios
probatorios que a tal efecto se presenten en el proceso penal es competencia exclusiva de la justicia
ordinaria y no de la justicia constitucional, razén por la cual la pretensién de revaloracion de los medios
probatorios no esta referida al contenido constitucionalmente protegido por el habeas corpus.

16. Teniendo en cuenta ello este Tribunal considera que la aplicacion de la causal de improcedencia
referida debe ser examinada en tres pasos de evaluacion conjunta:

a. En primer lugar, el juez constitucional debe identificar el derecho o derechos que expresa o
implicitamente podrian verse afectados por los actos arbitrarios que son demandados. En esta actividad
el juez, conforme a la obligacién constitucional de proteccion de los derechos fundamentales, debe dejar
de lado aquellas interpretaciones formalistas y literales sobre los derechos presuntamente afectados para
dar paso a la busqueda e identificacion de aquellos otros derechos fundamentales, que si bien no
hubiesen sido mencionados expresamente en la demanda, son plenamente identificables desde una
lectura atenta de los hechos contenidos en la demanda.

b. En segundo lugar, el juez constitucional debe identificar la verdadera pretension del demandante. Para
ello debe tenerse presente no solo el petitorio sino también todos los hechos alegados en la demanda, es
decir, que la demanda debe ser examinada en su conjunto.

c. En tercer lugar, el juez constitucional debera analizar si la verdadera pretension del demandante
forma parte del contenido constitucionalmente protegido de algunos de los derechos fundamentales que
son objeto de tutela del proceso de habeas corpus. Si la pretension no busca proteger tal contenido, la
demanda debe ser declarada improcedente.”.

En aplicacién practica de esta causal de improcedencia, el Tribunal Constitucional en el Expediente 5113-
2015-HC/TC - LIMA — ANTAURO IGOR HUMALA TASSO, especificamente en el fundamento 17 sefialé:
“17. Al respecto, cabe destacar que conforme a nuestro marco constitucional, legal y jurisprudencial, la
interpretacion de la ley penal, la subsuncion de los supuestos de hecho en la respectiva ley penal, la
calificacién penal de una determinada conducta o la determinacién de los niveles o tipos de participacién
penal son competencias exclusivas de los jueces penales, y no de la justicia constitucional, no
evidenciandose en el presente caso una manifiesta vulneracién de algun bien de naturaleza constitucional
del demandante. Por tanto, en aplicacién del articulo 5, inciso 1, del Cddigo Procesal Constitucional,
también debe declararse la improcedencia de este extremo de la demanda.”.

SEGUNDO: FUNDAMENTOS DE HECHO

03. Pretension constitucional del accionante

El accionante presenta el habeas corpus a favor del beneficiario, que dirige contra los accionados, solicita
puntualmente:

. La nulidad del acto administrativo contenido en el auto uno, del 10 de julio del 2023, expedido por el
Jurado Nacional de Elecciones en el Expediente JNE.2023002128 sobre traslado y acumulacion de
pedidos de suspension en el ejercicio del cargo del actual alcalde, asi como la nulidad del acuerdo de
Concejo Municipal de fecha 31 de julio del 2023 y otros derivados de su aplicacién.

. El cese de los maltratos psicolégicos en agravio del representante de la Municipalidad por parte del
Jurado Nacional de Elecciones y Concejo Municipal al insistir mediante la sucesion de actos la imposicion
de una causal de suspension en el ejercicio del cargo de Alcalde que no esta tipificado en la Ley Organica
de Municipalidades.

Se sefiala la violacion del principio de legalidad en mérito a los siguientes argumentos:

. El 31 de julio del 2023, el Concejo Municipal, via sesion extraordinaria acordé votar los pedidos de
suspension en el ejercicio del actual Alcalde, en atencion del auto nimero uno, expedido por el Jurado



Nacional de Elecciones en el Expediente N° 2023002128 con relacién al traslado y acumulacion de
pedidos de suspension.

. Segun el auto electoral y acuerdo municipal, para la suspensiéon en el ejercicio del cargo de alcalde se
sustentan en el numeral 5 del articulo 25 de la Ley N° 27972 que establece: “El ejercicio del cargo de
alcalde o regidor se suspende por acuerdo de concejo en los siguientes casos: por sentencia judicial
condenatoria emitida en segunda instancia por delito doloso con pena privativa de la libertad.”.

. Para la suspension en el ejercicio del cargo de alcalde se requiere o exige una sentencia judicial
condenatoria expedida en segunda instancia por delito doloso con privativa de libertad.

. La resolucién de la Segunda Sala Superior de la Corte Superior de Justicia de La Libertad emitida el 20
de junio del 2023 en el Expediente N° 2446-2021, es una sentencia que confirma lo resuelto por el Quinto
Juzgado Penal Unipersonal de Trujillo que fallé condenando al querellado Cesar Arturo Fernandez Bazan
como autor del delito de difamacién en agravio de Nataly Rojas Rojas, imponiéndole un afio de pena
privativa de libertad suspendida.

. La decision del Juez A quem, al no ser condenatoria sino confirmatoria, no se cumple con la causa de
suspension del numeral 5 del articulo 25 de la Ley 27972, una cosa es la sentencia condenatoria del Juez
A quo y otra diferente es la sentencia confirmatoria expedida por el Juez A quem.

. Segun el literal b) del numeral 3 del articulo 425 del Cddigo Procesal Penal: “La sentencia de segunda
instancia, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 409°, puede: dentro de los limites del recurso,
confirmar o revocar la sentencia apelada. Si la sentencia de primera instancia es absolutoria puede dictar
sentencia condenatoria imponiendo las sanciones y reparacion civil a que hubiere lugar o referir la
absolucién a una causa diversa a la enunciada por el Juez.”.

. Conforme a la norma invocada, el Juez A Quem esta facultado para condenar e imponer sanciones
penales y la reparacion civil, solo cuando el A Quo emite resolucion absolutoria. En el caso de la maxima
autoridad administrativa de la Municipalidad Provincial de Trujillo, fue condenado en primera instancia y
no por la Segunda Sala Superior Penal de Apelaciones.

. Se utilizé indebidamente una sentencia de segunda instancia expedida con el Codigo Procesal Penal
que no se sujeta a la causa para suspender al Alcalde, ademas se insiste en con la suspensién aplicando
el Cadigo de Procedimientos Penales de 1940 que en su articulo 285 refiere a la sentencia condenatoria
del Tribunal.

. La Ley Organica de Municipalidades N° 27972 entr6 en vigor el 27 de mayo del 2003 cuando estuvo
vigente el Codigo de Procedimientos Penales de 1940, que fue derogado con la entrada en vigencia del
nuevo Cédigo Procesal Penal.

. Se ha violado el principio de legalidad del literal d) del inciso 24 del articulo 2 de la Constitucién Politica
de 1993, donde se establece: “nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no este previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca como infraccion
punible, ni sancionado con pena no prevista en la ley.”.

. Al determinarse que las disposiciones legales de suspensién que se pretende aplicar al actual alcalde,
son clausulas de remision que requieren, de parte de la administracidn municipal, el desarrollo de
reglamentos normativos que permitan delimitar el ambito de actuaciéon de la potestad sancionatoria,
debido al grado de indeterminacién e imprecision de las mismas; consecuentemente, la sancion
sustentada en disposiciones genéricas, vagas y ambiguas, resulta inexorablemente “inconstitucional”, por
vulnerar el principio consagrado en el literal d) del inciso 24 del articulo 2 de la Constitucion.

También sefiala violacion del derecho a la integridad personal, en mérito a los siguientes argumentos:
. El beneficiario Cesar Arturo Fernandez Bazan, médico especializado en ginecologia y obstetricia, actual
alcalde de la Municipalidad Provincial de Trujillo, viene siendo humillado y tratado como si fuera un
“‘objeto”, es decir, sus derechos como ser humano no son respetados.

. Tanto el Jurado Nacional de Elecciones como el Concejo Municipal, a pesar de estar perfectamente
informados que la situacién juridica del Alcalde de la Municipalidad Provincial de Truijillo no encaja en la
suspension, es decir, no existe correspondencia entre la sentencia y causa de suspension, a partir de la
solicitud de suspension del Sefior Andree Farek Gallo Lezama contra el actual alcalde, con sus actos
publicos vienen causando sufrimiento en la persona humana de Cesar Arturo Fernandez Bazan e
interfieren en la terapia psicologica ordenada por la Juez de Familia Mercedes Vasquez Zambrano.

. La entidad electoral y los 15 regidores que integran el concejo, no estan respetando el derecho
fundamental a la integridad personal del alcalde de la Municipalidad, cuyo maltrato lo materializan a partir



del 21 de junio del 2023, fecha de presentacion de solicitud de suspension, sin tener en cuenta lo resuelto
por la autoridad judicial competente.

. El Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial en su articulo 4° sefiala que: Toda
persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales de indole
administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su
contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad
civil, penal o administrativa que la ley sefiala.

Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacién jerarquica del
Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el érgano jurisdiccional. No se
puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni
retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo responsabilidad politica, administrativa,
civil, penal que la ley determina en cada caso.

. El articulo 17 del Codigo Procesal Constitucional establece: “cuando exista causa probable de la
comision de un delito, el Juez, en la sentencia que declara fundada la demanda en los procesos tratados
en el presente titulo, dispondra la remisién de los actuados al fiscal penal que corresponda para los fines
pertinentes. Esto ocurrira, inclusive, cuando se declara la sustraccién de la pretension y sus efectos, o
cuando la violacién del derecho constitucional haya devenido en irreparable, si el juez asi lo considera.
Tratdndose de autoridad o funcionario publico, el juez penal podra imponer como pena accesoria la
destitucion del cargo.

El haber procedido por orden superior no libera al ejecutor de la responsabilidad penal, civil o
administrativa por el agravio cometido. Si el responsable inmediato de la violacion fuera una de las
personas comprendidas en el articulo 99 de la Constitucidn Politica del Estado, se dara cuenta inmediata
a la Comisién Permanente del Congreso de La Republica para los fines consiguientes.”.

. Al haberse determinado que ademas de la violacién del derecho a la integridad personal del beneficiario,
se vulneraron los derechos constitucionales conexos con la libertad individual como son: los derechos de
la debida motivacién de los actos y acuerdos, y a la defensa que conforman el debido proceso; todos
ellos, en agravio de la maxima autoridad administrativa municipal. Solicitd se ordene un examen
psicologico para demostrar el dafio causado por las arbitrariedades.

Como fundamentos de derecho de su pretension sefiala los articulos 31 y 33, numerales 1y 22 del
Codigo Procesal Constitucional, referidos a la legitimidad y los derechos protegidos y la procedencia del
habeas corpus por afectacién a la integridad persona y el derecho a no ser humillado.

04. Pretensiones en contra del habeas corpus

4.1. Solicitud de improcedencia a favor de Regidores

El Sefior Abogado defensor de los Regidores Mario Colberth Reyna Rodriguez, Eiby Yassir Guibert
Chavez, Christian Javier Lujan Pajares, Jorge Luis Tam Chavez, Susy Plasencia Alva, Jorge Jhoel
Vasquez Tirado, Sandra Ivonne Trujillo Marreros, Andrés Eleuterio Sanchez Esquivel, Juan Dolores
Namoc Medina y Yhajaira Mirella Zegarra Diaz, solicitd por escrito que se declare la improcedencia del
habeas corpus, por considerar que no existe lesion a ningun tipo de derecho a la libertad conexo en
contra del beneficiario.

Ha precisado los siguientes argumentos en respaldo de su oposicion:

. Con el traslado y acumulacion de los pedidos de suspension en el ejercicio del cargo del actual alcalde,
son actos administrativos de connotacién electoral, ya sea a nivel de eleccion o de discusion de los
mandatos y suspension o vacancia de los cargos de eleccion popular, no tienen ninguna relacién con la
libertad personal ni otros derechos conexos con ella, pues si otros derechos se pudieran afectar con las
mismas, existe otra via procedimental para hacerla valer y no con una accién de habeas corpus.

. No existe acreditacion alguna de la existencia de maltrato psicolégico o afectacion psicoldgica con las
acciones de suspension del cargo de alcalde, estas no pueden ser invocadas por un tercero y tienen que
ser demostradas, tienen una via procedimental distinta a la garantia constitucional que se invoca.

. Los actos legales o de normal desarrollo procedimental ya tienen una via de trdmite donde se deben
discutir si el derecho se esta aplicando bien o no, la interpretacion del numeral 5 del articulo 25 de la Ley
27972, Ley Organica de Municipalidades, le corresponde al ente electoral, al Jurado Nacional de
Elecciones.

. El petitorio esta circunscrito a evitar que el alcalde sea suspendido del cargo, en la demanda no se ha
referido que derecho conexo se afecta.



. Sobre la violacion del principio de legalidad, es cierto que el Concejo Municipal acordd denegar por
mayoria, la solicitud de adhesién de los expedientes de suspension al cargo de Alcalde solicitada por el
Sefior Luis Enrique Kong Montoya, ello conforme a lo sefialado por el Jurado Nacional de Elecciones en
el auto numero uno, emitido en el expediente N° JNE 2023002128, referido a al acumulacién y traslado
de los pedidos de suspension, lo que demuestra este argumento es que existe un proceso de suspension
del cargo contra del Alcalde, proceso que tiene su base legal en la Ley Organica de Municipalidades, y
que ostenta de todo tipo de garantia procesal que otorga todo proceso y ademas, en el supuesto negado
que exista un abuso dentro del mismo, este NO AFECTA NINGUN DERECHO A LA LIBERTAD
PERSONAL U OTRO CONEXO.

. Sobre la interpretacion del numeral 5 del articulo 25 de la Ley Organica de Municipalidades, el proceso
de suspensiéon no ha culminado, aln no se debate en primera instancia (sesion de concejo) si la
suspension procede 0 no y si cuenta con el respaldo en votacién del nimero requerido para su
procedencia, por lo que hacen mal en utilizar la justicia constitucional a fin de paralizar dicha sesién,
maxime si la misma no tiene connotacion de violacién a la libertad personal o conexo, por lo que estos
actos son temerarios y deben ser sancionados por el Juzgado.

. Sobre el derecho a la integridad personal se hace referencia que el alcalde a razén de proceso de
vacancia viene siendo tratado como objeto y que con esta sesién no respetan su derecho a la integridad
personal, con estos absurdos argumentos se pretende impedir la realizacién de una sesién de concejo
donde se debatira la suspension del alcalde, cuando los argumentos de que se le causa sufrimiento y se
le trata como objeto, en el supuesto negado que ocurriesen deberian ser demostrados con pericia, adn
cuando los argumentos no son de recibo, pues los procedimientos administrativos y judiciales no
deberian existir porque causan sufrimiento a las partes.

4.2, Solicitud de improcedencia del Procurador Publico a cargo de los Asuntos Judiciales del
Jurado Nacional de Elecciones

El Sefior Procurador Publico a cargo de los asuntos judiciales del Jurado Nacional del Perd, solicita se
declare improcedente la pretension constitucional, en virtud de las siguientes razones:

. Conforme a la Constitucién, a la Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones, esta institucién es un
organismo auténomo que cuenta con personeria juridica de derecho publico, encargado de administrar
justicia en materia electoral y demas atribuciones indicadas en la Constitucion y en las leyes.

. Segun el numeral 5 del articulo 25 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades: “El ejercicio del
cargo de alcalde o regidor se suspende por acuerdo de concejo en los siguientes casos: 5. Por sentencia
judicial condenatoria emitida en segunda instancia por delito dolos con pena privativa de libertad.”.

. En el articulo 23 de la referida Ley, reconociendo la autoridad del Jurado Nacional de Elecciones para
velar por el cumplimiento de las normas en materia electoral, se sefiala:

“Cualquier vecino puede solicitar la vacancia del cargo de un miembro del concejo ante el concejo
municipal o ante el Jurado Nacional de Elecciones; su pedido debe estar fundamentado y debidamente
sustentado, con la prueba que corresponda, segun la causal. El concejo se pronuncia en sesion
extraordinaria en un plazo no mayor de 30 (treinta) dias habiles después de presentada la solicitud y
luego de notificarse al afectado para que ejerza su derecho de defensa.

En caso de que la solicitud sea presentada al Jurado Nacional de Elecciones, él correra traslado al
concejo municipal respectivo para que proceda conforme a este articulo.”.

. Mediante escrito del 07 de julio del 2023, Luis Enriqgue Kong Montoya solicité se traslade al Concejo
Provincial de Trujillo su solicitud de suspension en contra de don Cesar Arturo Fernandez Bazan, por
considerar que esta incurso en la causal establecida en el numeral 5 del articulo 25 de la LOM,
adjuntando:

- Copia de sentencia condenatoria emitida por el Quinto Juzgado Penal Unipersonal de la Corte Superior
de Justicia de La Libertad, que en el expediente N° 2466-2021-0 le impone un afio de pena privativa de
libertad suspendida en su ejecucidn por el mismo plazo, bajo reglas de conducta, considerandolo autor de
difamacion agravada en agravio de Nataly Estefany Rojas Rojas;

- Copia certificada de sentencia de 20 de junio del 2023, emitida por la Segunda Sala Penal Superior que
confirma la sentencia de primera instancia.

- Copia de la solicitud de suspension presentada por don Andree Frank Gallo Lezama el 21 de junio del
2023 ante la Municipalidad Provincial de Truiillo.

- Copia de la solicitud de suspension suscrita por Rafael Vera Alvites.



- La tasa electoral por concepto de “traslado al concejo municipal de la solicitud de suspension
presentada ante el Jurado Nacional de Elecciones’.

. Segun calificacién preliminar, como la solicitud cumple con los requisitos formales establecidos en la
norma legal y con el pago de tasa electoral, corresponde el traslado al Concejo Provincial de Truijillo para
que continue su tramite, conforme a lo sefialado en los articulos 13 y 23 de la Ley Orgéanica de
Municipalidades y el Concejo debe informar al JNE las actuaciones relevantes efectuadas durante la
tramitacion de la solicitud de suspension y segun el articulo 7 de la LOM el Jurado consideré pertinente
requerirle las notificaciones del Auto N° 1, del 10 de julio del 2023 emitido por el JNE en el expediente N°
JNE.2023002128 y de la suspension dirigida a cada uno de los miembros de concejo municipal.

. La parte accionante cuestiona la validez del auto nimero UNO vy los actos realizados por el JNE para el
efectivo cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley Organica de Municipalidades alegando
que se afectan sus derechos fundamentales a la integridad personal, al debido proceso, la pluralidad de
instancias, asi como el principio de legalidad, resultando su suspensién en un acto evidentemente
inconstitucional.

. Corresponde determinar si el JNE ha vulnerado alguno de los derechos fundamentales sefialados por el
accionante.

. El habeas corpus no es la via adecuada para atender la pretension de la parte accionante, pues de
acuerdo al articulo 33 del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional, procede al habeas corpus ante
cualquier afectacion a integridad personal y el derecho a no ser sometido a tortura o tratos inhumanos o
humillantes, ni violentado para obtener declaraciones, entre otros derechos sefialados taxativamente; sin
embargo, la parte accionante pretende mediante un proceso constitucional la nulidad de un acto
administrativo validamente emitido por el JNE, en el cual, se emplaza al Concejo Municipal Provincial de
Trujillo, a cumplir con lo dispuesto en el articulo 25 de la LOM; hechos que de ninguna manera permiten o
justifican la procedencia de una accién, de un habeas corpus, por lo que se debe declarar la
improcedencia.

. El accionante hace una mala interpretacion de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 25 de la LOM,
porque reconoce que para la suspensién en el ejercicio del cargo del alcalde se exige sentencia judicial
privativa de libertad, pero considera que la sentencia dictada por la Sala no se encuentra dentro de lo
sefialado en este articulo porque confirma la sentencia del Quinto Juzgado Unipersonal de Trujillo que
condend al alcalde por delito de difamacién en agravio de Nataly Rojas Rojas y le impuso un afio de pena
privativa de libertad.

. Se considera diferentes una sentencia condenatoria y una sentencia confirmatoria, se afirma que la
norma citada es vaga y ambigua, por lo que afecta el principio de legalidad y es evidentemente
inconstitucional.

. Lo que estipula el articulo 25 de la LOM tiene que ver con el respeto al derecho constitucional a la
pluralidad de instancias en el proceso judicial y la presuncién de inocencia de las autoridades politicas
elegidas mediante voto popular. Asimismo, el legislador tome en cuenta que el derecho penal es de
Ultima ratio, por lo que la comisién de un delito doloso se encuentra revestido de gravedad, tal como para
ser impedimento razonable para continuar en el ejercicio del cargo.

. En el caso de la condena impuesta al sefior César Arturo Fernandez Bazan, la Segunda Sala Superior
Penal (segunda instancia) emite sentencia confirmatoria de lo dispuesto por el juez de primera instancia,
se reconoce segunda instancia la culpabilidad del sefior Cesar Arturo Fernandez Bazan.

. En relacion con la vulneracion al derecho a la integridad, no puede ser amparable por el derecho que la
aplicacién de una norma plena y vigente en nuestro ordenamiento juridico, pueda configurar una forma de
agravio a la integridad fisica, psiquica o moral de las personas. Por el contrario, la inobservancia de la
normativa aplicable a un caso concreto de suspension del cargo de una autoridad politica en aplicacién
de lo dispuesto por la LOM, conllevaria a responsabilidad por parte del JNE por incumplir sus deberes
legales y constitucionales.

. Rechaza que exista vulneracion a los derechos a la debida motivacion escrita de los actos y al derecho
de defensa de la parte accionante.

. El derecho a ser elegido (y a mantenerse en un cargo de eleccion) no es un derecho absoluto, pues
deben observarse los parametros establecidos para su ejercicio, que se encuentran determinados en las
normas electorales.



05. Informacion recabada en la tramitacion del habeas corpus

Se ha recabado el Sexto Juzgado de Familia de Trujillo, copia certificada del Expediente signado con el
numero 3507-2023-0, donde se destaca la siguiente informacién:

. Resolucion numero uno, su fecha 18 de abril del 2023, se encuentra en las paginas 132 a 145 de este
cuaderno, entre otros ambitos se establece que César Arturo Ferndndez Bazan, debera seguir
tratamiento terapéutico a cargo del Centro de Salud Mental Comunitaria MaeichMuchik

. Resolucién numero tres, su fecha 09 de mayo del 2023, por la cual se concede el recurso de apelacion
sin efecto suspensivo y sin la calidad de diferida, al sefior César Arturo Fernandez Bazan, respecto de la
resolucién numero uno de fecha 18 de abril del 2023.

TERCERO: DEFINICION JUDICIAL DEL CASO

06. Identificacion del derecho o derechos que expresa o implicitamente podrian verse
afectados por los actos arbitrarios que son demandados

6.1 Actos arbitrarios demandados por el accionante

Segun se puede apreciar claramente de la demanda constitucional de habeas corpus que ha presentado
la parte accionante, de manera concreta se alegan los siguientes actos arbitrarios asignados a los
accionados:

i. El acto administrativo contenido en el auto numero 1, del 10 de julio del 2023 expedido por el
Jurado Nacional de Elecciones en el expediente signado con el nimero 2023002128.

El accionante ha presentado esta resolucion como anexo a la demanda constitucional, se encuentra en
copia desde la pagina 10 a 14 de este cuaderno, donde se resuelve TRASLADAR al Concejo Provincial
de Trujillo, departamento de La Libertad, la solicitud de suspension presentada por don Luis Enrique Kong
Montoya, en contra de don César Arturo Fernandez Bazan, alcalde dela citada entidad municipal, por la
causa prevista en el numeral 5 de la ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, esto es, por
sentencia judicial condenatoria emitida en segunda instancia por delito doloso con pena privativa de la
libertad.

ii. Acuerdo del concejo municipal de fecha 31 de julio del 2023 y otros derivados de su aplicacion,
que se encuentra en copia en este cuaderno en las paginas 66 vuelta a 71, presentado como anexo del
escrito de absolucién de traslado realizado por la defensa de los Regidores que consideraron presentarla.
Se registré6 como punto Unico de agenda la adhesion de Expedientes de suspension al cargo de Alcalde,
solicitada por el Sefior Rafael Vera Albites, conforme a lo exigido por el Jurado Nacional de Elecciones,
en el auto numero 01 del Jurado Nacional de Elecciones, emitido en el Expediente JNE 2023002128 que
se requiere seguir el procedimiento de suspension, ademas el Informe Legal N° 1243-2023-MPT/GAJ que
sugiere que previamente a la Sesion de Suspension al cargo de Alcalde, se acuerde la Adhesion de
Solicitudes de Suspension, dejandose sin efecto el punto de Agenda de Suspensidn al Cargo de Alcalde,
convocada para el 31 de julio a la misma hora, ello en estricto cumplimiento de lo requerido por el Jurado
Nacional de Elecciones.

Como resultado de esta votacién se consigna que son 10 votos en contra y 05 a favor, que no fue
aprobado el punto de agenda de esta fecha.

6.2. Derechos que el accionante considera se ven afectados por los actos arbitrarios que son
demandados

Segun la demanda constitucional son dos los derechos del beneficiario que se ven afectados por los
actos arbitrarios demandados:

i. Violacion del Principio de Legalidad

Se considera que segun el numeral 5 del articulo 25 de la Ley N° 27972, el ejercicio del cargo de alcalde
se suspende por acuerdo de concejo en los siguientes casos: por sentencia judicial condenatoria emitida
en segunda instancia por delito doloso con pena privativa de la libertad.

La sentencia de segunda instancia confirma lo resuelto por el Juez que condené al beneficiario por delito
de difamacion y le impuso un afio de pena privativa de libertad suspendida.

En este caso el beneficiario ha sido condenado en primera instancia y no por la Segunda Sala Penal de
Apelaciones, por tanto, se usa indebidamente una sentencia de segunda instancia que no se sujeta a la
causal para suspender al alcalde.

ii. Violacion del derecho a la integridad personal

Se afirma que tanto el Jurado Nacional de Elecciones como el Concejo Municipal, a pesar que la situacion
juridica del alcalde no encaja con la suspension, a partir de la solicitud de suspensién, con sus actos



publicos vienen causando sufrimiento en la persona del beneficiario e interfieren en la terapia psicolégica
ordenada por la Juez de Familia.

07. Verdadera pretension de la parte accionante

Segun el petitorio y los hechos que lo sustentan, el accionante pretende, tal como ya se anota
anteriormente, que el Juez Constitucional declare la nulidad de la resolucién nimero uno, del 10 de julio
del 2023 expedido por el Jurado Nacional de Elecciones en el expediente signado con el nimero
2023002128; asi como también pretende que se declare la nulidad del Acuerdo del concejo municipal de
fecha 31 de julio del 2023 y otros derivados de su aplicacion.

La pretension constitucional entonces, pretende que el Juez Constitucional se sobreponga al Jurado
Nacional de Elecciones y al Concejo Municipal y determine la nulidad de todo el procedimiento de
suspension del beneficiario como alcalde.

Se considera que con los actos administrativos se genera sufrimiento en el beneficiario, que
especificamente se titula como maltratos psicoldgicos, los que se indica interfieren en la terapia
psicologica ordenada por la Juez de Familia.

08. La verdadera pretension del accionante no forma parte del contenido constitucionalmente
protegido por el principio de legalidad y por el derecho a la integridad personal y no guardan
relacion con la libertad individual del beneficiario

La determinacion de la existencia 0 no de causal de suspensién para el alcalde es facultad legal
establecida expresamente para el Concejo Municipal y el Jurado Nacional de Elecciones.

El inicio del tramite ante una solicitud de suspension ante el Jurado Nacional de Elecciones y los
acuerdos de concejo subsiguientes, como parte del proceso de suspension, son expresion de la facultad
legal que esta previamente establecida; de ahi que se entiende no es facultad del Juez Constitucional la
de asumir injerencia en este tipo de procesos.

Esa conclusién se hace mas evidente para el presente caso, pues no se advierte como es que se puede
justificar que el uso de facultades legales que han generado el inicio y tramite de un proceso de
suspension puede ser considerado como una afectacion a la libertad individual del beneficiario, que en
mérito a su condiciones de Alcalde esta sometido a las previsiones legales que ahora autorizan el
proceso de suspension, que como se reitera debe ser delimitado, determinado, dilucidado en instancias
del concejo municipal y del Jurado Nacional de Elecciones.

Asimismo, en linea de verificacion de afectacion a la integridad personal del beneficiario, de la revisién de
las copias del expediente N° 3507-2023-0, si bien aparece que mediante resolucion niimero uno de fecha
18 de abril del 2023 se dispuso la obligacién para César Arturo Fernandez Bazan de seguir tratamiento
terapéutico, en el referido caso no se informa de la imposibilidad de cumplimiento, mucho menos se
advierte algun ambito de acreditacion de situaciones derivadas del proceso de suspension que tengan
incidencia en el cumplimiento o no de esta resolucion.

Conforme a lo anteriormente establecido resulta objetivo afirmar que la verdadera pretension
constitucional del accionante no forma parte del contenido constitucionalmente protegido de los derechos
constitucionales que invoca y menos que tengan relacion con la libertad individual del beneficiario, por lo
que la accion de habeas corpus sera declarada improcedente en aplicacion del articulo 7, inciso 1, del
Nuevo Codigo Procesal Constitucional.

Por estas consideraciones SE RESUELVE:

DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de habeas corpus presentada por JORGE LUIS BERNABE
RAMIREZ, a favor de CESAR ARTURO FERNANDEZ BAZAN, que dirige contra los Sefiores
Magistrados del Jurado Nacional de Elecciones: JORGE LUIS SALAS ARENAS, DELIA MILAGROS
ESPINOZA VALENZUELA, WILLI RAMIREZ CHAVARRI, JOVIAN VALENTIN SANJINEZ SALAZAR vy
AARON OYARCE YUZZELLI y contra los Miembros del Concejo Municipal de la MPT, los Regidores:
MARIO COLBERTH REYNA RODRIGUEZ, EIBY YASSIR GUIBERT CHAVEZ, BANCA ROSA DIAZ
PRETELL, CHRISTIAN JAVIER LUJAN PAJARES, JORGE LUIS TAM CHAVEZ, MAYRA LUCIA
CAMPOS PINEDO, MELVIN COSME VALDERRAMAV BURGOS, SUSY PLASENCIA ALVA,
GIANCARLO TORIBIO CASTRO, JORGE JHOEL VASQUEZ TIRADO, SANDRA IVONNE TRUJILLO
MARREROS, ANDRES ELEUTERIO SANCHEZ ESQUIVEL, JUAN DOLORES NAMOC MEDINA,
YHAJAIRA MIRELLA ZEGARRA DIAZ y LUIS MIGUEL GONZALEZ ROSELL.

MANDO que consentida o ejecutoriada que sea esta resolucion SE ARCHIVE el cuaderno en el modo y
forma de ley, en la seccién correspondiente.



HAGASE conocer esta resolucion a la ODECMA y a la Presidencia de la Corte Superior de Justicia de La
Libertad.

NOTIFIQUESE a quienes corresponda.

INTERVINIENDO el Especialista que suscribe por licencia del Especialista encargado del caso.
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